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Wprowadzenie

Dla urzeczywistnienia idei dostepnosci, niezbednym jest nieustanne
upowszechnianie wiedzy z zakresu praw o0sdb ze szczegdlnymi potrzebami,
zwtaszcza 0sbb z niepetnosprawnosciami. Zwiekszanie poziomu swiadomosci

w zakresie praw i obowigzkéw tych osdéb, stanowi niezwykle istotne narzedzie
w tworzeniu spoteczenstwa integracyjnego. Ponadto, budowanie spofeczenstwa
inkluzyjnego, obejmujgcego osoby z niepetnosprawnosciami, jest waznym
czynnikiem, gwarantujgcym im wieksze zaangazowanie w sprawy dnia
codziennego. Dlatego tez, nalezy ktasc silny nacisk na identyfikacje sytuacji
prawnej 0s6b z niepetnosprawnosciami. Elementy prawa przenikajg bowiem

konkretne sytuacje zyciowe.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wptyw na sytuacje osdb z niepetnosprawnosciami
majg czynniki normatywne, wynikajgce z obecnego stanu prawnego.

W literaturze podkresla sie, ze likwidacja takich utrudnien lezy w szczegdlnym
interesie demokratycznego panstwa prawnego, stanowigc egzemplifikacje zasady

sprawiedliwosci spotecznej?.

Nie ulega watpliwosci, ze stanowienie aktéw prawnych odgrywa szczegélng role
w kreowaniu przestrzeni publicznej, dostepnej dla 0osdb z niepetnosprawnosciami.
Ustanowienie odpowiednich ram prawnych (rozumianych jako stanowienie
okreslonych instrumentdéw lub procedur) ma prowadzi¢ do szeregu utatwien,
ktore sprawia, ze osoby z niepetnosprawnosciami bedg mogty funkcjonowac

w przestrzeni publicznej na réwnych zasadach co osoby w petni sprawne.
Dziatania podejmowane przez ustawodawce, znajdujg swoje odzwierciedlenie

przede wszystkim w przepisach réznych gatezi prawa, kompleksowo

1 Zasada rownego traktowania. Prawo i praktyka. Dostepnosé infrastruktury publicznej dla oséb
z niepetnosprawnoscia. Analiza i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2011, nr 5,
s. 5.
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wspotksztattujgcych sytuacje prawng oséb z niepetnosprawnosciami. Poprzez
gatgz prawa nalezy rozumiec spdjne i uporzgdkowane zbiory norm prawnych,
regulujgcych okreslone dziedziny zycia spotecznego®. W polskim systemie
prawnym mozemy wyréznic takie gatezie prawa jak np.: prawo cywilne, prawo

karne, prawo administracyjne i prawo gospodarcze.

Regulacje, dotyczgce 0sdb z niepetnosprawnosciami zostaty zawarte w wielu
aktach prawnych o réznej randze i réznym charakterze (zaréwno krajowym, jak
i miedzynarodowym), ktorych nie sposdéb przytoczyé w ograniczonych ramach

tego podrecznika. Za najwazniejsze z nich nalezy uznac:

1. Konstytucje Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.3, ktora
jako nadrzedny akt prawny okresla zasady funkcjonowania
panstwa. Wyznacza takze ramy, gwarantujgce prawa oséb
z niepetnosprawnosciami. W art. 32 ust. 2 Konstytucji ustanowiony
zostat zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Dodatkowo w art. 69
zagwarantowano tym osobom pomoc w zabezpieczeniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy czy komunikacji spoteczne;j.

2. Ustawe z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami‘, majgca na celu poprawe dostepnosci
podmiotéw publicznych. Ustawa okresla srodki, stuzgce zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami oraz obowigzki
podmiotéw publicznych w tym zakresie.

3. Ustawe z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlanes, ktéra w art. 5 ust.1
pkt 4 reguluje wymaog zapewnienia warunkow do korzystania

z obiektéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowej przez osoby

2 W. Gromski, Gataz prawa, w: Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, wyd. 2, Warszawa
2000, s. 242.

3 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz.483 ze zm.).
# Ustawa z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.
U. 2022 poz. 2240 tekst jedn.).

> Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 2021, poz. 2351 z zm.).
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z niepetnosprawnosciami. Kazdy budynek powinien spetnia¢ wymogi
dostepnosci w tym zakresie.

4. Ustawe z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnychs, ktéra okresla
uprawnienia i obowigzki podmiotow publicznych w sferze obstugi oséb
z niepetnosprawnosciami, a takze wskazuje na szczegdlne uprawnienia
tychze oséb.

5. Ustawe z 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow publicznych’, w ktorej
uregulowane zostaty zasady dostepnosci cyfrowej stron internetowych

i aplikacji mobilnych nalezacych do podmiotdow publicznych.

Pamietac nalezy takze, ze Rzeczpospolita Polska jest strong wielu
miedzynarodowych konwencji, w tym takze tych, ktére wprost odnosza

sie do praw 0s6b z niepetnosprawnosciami. Najlepszym przyktadem

takiej umowy miedzynarodowe;j jest Konwencja o prawach oséb
niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 roku?.
Polska ratyfikowata Konwencje 6 wrzesnia 2012 r. Stanowi ona akt prawa,
w ktdrym zebrano wszystkie standardy, dotyczgce ochrony realizacji praw
0s0b z niepetnosprawnosciami, ktére Panstwa — Strony Konwencji powinny
wprowadzi¢ do swoich porzadkdéw prawnych. Jest to wiec akt o szczegdlnej

doniostosci prawnej, naktadajacy na Panstwa — Strony szereg zobowigzan®.

Niniejszy podrecznik stanowi kompendium wiedzy na temat praw i obowigzkéw

¢ Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. 2023, poz. 100 ze zm.).

7 Ustawa z 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych (Dz. U. 2023, poz. 82).

& Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku 13 grudnia
2006 . (Dz. U.z2012r. poz. 1169).

 R. Wieruszewski, Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych w
polskim porzadku prawnym, w: Polska droga do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
ONZ, red. A. Waszkielewicz, Krakow 2008, s. 10.
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0s0b z niepetnosprawnosciami, ujetych miedzy innymi na gruncie prawa
cywilnego, prawa pracy, prawa administracyjnego oraz prawa karnego. Zawiera
odpowiedzi na szereg praktycznych pytan, zwigzanych z funkcjonowaniem

0s0b z niepetnosprawnosciami w zyciu spoteczno-gospodarczym (takich jak np.
kim jest kurator dla 0séb z niepetnosprawnosciami, czy osoby z zaburzeniami
psychicznymi mogg zawrzec¢ matzenstwo, czy osoby ubezwtasnowolnione moga
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg). Z uwagi na praktyczny charakter, podrecznik
nie stanowi catoSciowego opracowania poruszanych zagadnien, ale w sposdb
syntetyczny przedstawia gtowne zagadnienia prawne, zwigzane z osobami

z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z zamierzeniem autoréw, skierowany jest on nie tylko do oséb

z niepetnosprawnosciami, ale rowniez do ich opiekundw czy instytucji, ktore
pozostajg z nimi w bezposrednim kontakcie. Celem tego opracowania jest zatem
utatwienie osobom z niepetnosprawnosciami funkcjonowania w zetknieciu sie

z pracownikami sektora publicznego oraz prywatnego. Niesienie skutecznego
wsparcia nie moze sie bowiem odbywac¢ w oderwaniu od indywidualnego
podejscia i dostatecznego zrozumienia potrzeb oséb o konkretnym rodzaju
niepetnosprawnosci. Mogg one inaczej od innych postrzegac swojg role

w spoteczenstwie w oparciu o przystugujgce im uprawnienia.

Podrecznik zawiera aktywne linki, pozwalajgce na szybkie uzyskanie dostepu do
aktéw prawnych oraz publikacji, zamieszczonych w internecie. Obejmuje on stan

prawny na 31 stycznia 2023 roku.



Osoby z niepetnosprawnosciami w polskim systemie prawnym

Wykaz skrétow

1. Zrédta prawa

KC - ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz. U.z2022r., poz. 1360 ze zm.);

KK - ustawa z 06 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. 2022 r., poz.
1138 ze zm.);

KKW - ustawa z 06 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonaweczy (tekst jedn.
Dz. U.z2023r., poz. 127);

Konwencja - Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych z 13 grudnia
2006 r. (Dz. U.z 2012 ., poz. 1169 ze zm.);

KP - ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz.
1510 ze zm.);

KPC - ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.
Dz. U.z2021r., poz. 1805 ze zm.);

KPK - ustawa z 06 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.
Dz. U.z2022r., poz. 1375 ze zm.);

KRO - ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.
Dz. U.z2020r., poz. 1359);

KW - ustawa z 05 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst jedn.
Dz. U.z2022r., poz. 1277 ze zm.);
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r.b.h.p - Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 wrzesnia

1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (tekst jedn.
Dz. U.z 2003 r. nr 169, poz. 1650 ze zm.);

r.z.d.k. - Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23 grudnia
2014 r. w sprawie zwrotu dodatkowych kosztow, zwigzanych

z zatrudnianiem pracownikow niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2022

r., poz. 1334);

u.p.k. - ustawa z 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (tekst jedn.
Dz.U.z2020r., poz. 287, ze zm.);

u.r.z.s. - ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz.

100 ze zm.).

2. Inne skroty

art. — artykut

m.in. — miedzy innymi

nast. — nastepne

nr—numer

OzN - osoby z niepetnosprawnosciami

poz. — pozycja

S. - strona
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tekst jedn. - tekst jednolity

tj. —to jest
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Rozdziat |

Sytuacja prawna osoéb z

niepetnosprawnosciami w prawie cywilnym

1. Uwagi wprowadzajgce

Prawo cywilne nalezy do jednej z najwazniejszych i najobszerniejszych gatezi
prawa. Obejmuje ono szereg przepisow, ktore majg bezposredni wptyw na
funkcjonowanie 0sdéb z niepetnosprawnos$ciami w zyciu codziennym. Dotycza
one nie tylko podstawowych regulacji, ujetych w czesci ogdlnej Kodeksu
cywilnego i odnoszacych sie do posiadania przez osoby z niepetnosprawnosciami
okre$lonego zakresu zdolnosci do czynnosci prawnych. Ich tematyka przenika
réwniez takie sfery jak: skuteczne zawieranie umow, mozliwos¢ petnego
wykonywania uprawnien wtascicielskich, mozliwos¢ bycia testatorem, sposoby
wykonywania wtadzy rodzicielskiej, koniecznos$¢é uzyskania zgody oséb trzecich na

dokonanie czynnosci prawnej, mozliwos¢ uczestniczenia w spétkach.

Cechg charakterystyczng prawa cywilnego jako trzonu prawa prywatnego,
w odrdznieniu od innych gatezi prawa (w tym np. prawa karnego czy
administracyjnego), jest brak wtadczego podporzadkowania jednego

podmiotu wobec drugiego. Dlatego tez jeden podmiot nie moze jednostronnie
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ksztattowacd sytuacji prawnej drugiego podmiotu® . Pozycje tych podmiotéw

sg wzgledem siebie réwnorzedne (tj. wystepuje rdwnosc stron). Oznacza

to, ze mogg one samodzielnie ksztattowac swoje stosunki prawne zaréwno

w sferze majatkowej, jak i niemajgtkowej. Réwnos¢ podmiotdw odnosi sie

takze do 0séb z niepetnosprawnosciami'?, ktére bez wzgledu na rodzaj i stopien
reprezentowanej niepetnosprawnosci sg uczestnikami obrotu cywilnoprawnego
oraz podmiotami stosunkdéw cywilnoprawnych. Osoby z niepetnosprawnosciami,
z uwagi na trudnosci zdrowotne, z ktédrymi borykaja sie na co dzien, napotykaja
jednak szereg probleméw, zwigzanych ze sprawnym funkcjonowaniem w obrocie
cywilnoprawnym. W niektdrych sferach, w dalszym ciggu, traktowane sg

w odmienny, czesto niesprawiedliwy i krzywdzgcy sposdb. Powoduje to, ze sg one

pozbawione mozliwosci petnego udziatu w zyciu spoteczno-gospodarczym.

Kodeks cywilny??, a takze inne akty prawne z zakresu prawa cywilnego®?
postuguja sie réznymi terminami i wyrazeniami, odnoszgacymi sie do oséb

z niepetnosprawnosciami. Oto kilka przyktadow:

e wyrazenia: ,choroba psychiczna”, ,niedorozwdj umystowy”, ,,zaburzenia
psychiczne”, ,inne, chociazby przemijajgce zaburzenie czynnosci

psychicznych” zawarte w art. 13 § 1 KC (przestanki ubezwtasnowolnienia

10 Cecha ta odrdznia prawo prywatne od prawa publicznego. Por. Z. Radwariski, A. Olejniczak,
Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna, Warszawa 2019, s. 2-3.

1'W niniejszej czesci podrecznika, zamiast pojecia ,,0soba niepetnosprawna” uzywane sg
zamiennie pojecia ,, 0soba z niepetnosprawnoscia” oraz ,,0soba z niepetnosprawnosciami”.
Konsekwentne uzywanie sformuftowania ,,0soba niepetnosprawna”, stygmatyzuje osoby

z niepetnosprawnosciami, utrwalajgc ich negatywny odbiér. Zob. szerzej D. Galasiriski, Osoby
niepetnosprawne czy z niepetnosprawnoscig? Niepetnosprawnosc — zagadnienia, problemy,
rozwigzania 2013, nr 1V, s. 5-6.

12 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 ze
zm.), zwany dalej: ,KC”. Kodeks cywilny jest podstawowym aktem prawnym w zakresie prawa
cywilnego.

13 Na przyktad ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.

Dz. U.z2020r., poz. 1359), zwany dalej ,,KRO”; ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1467 ze zm.).
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catkowitego), art. 16 § 1 KC (przestanki ubezwtasnowolnienia czesciowego),
art. 82 KC (przestanki bezwzglednej niewaznosci czynnosci prawnych);
termin ,,inwalida” zawarty w art. 444 § 1 KC (przestanki
odpowiedzialnosci odszkodowawczej w przypadku uszkodzenia ciata
lub wywotania rozstroju zdrowia poszkodowanego) oraz w art. 447 KC
(przestanki zasgdzenia jednorazowego odszkodowania zamiast renty);
wyrazenie ,,ufomnos¢ lub choroba agenta” zawarte w art. 7644 pkt 2 KC
(wytaczenie $wiadczenia wyrdwnawczego dla agenta);

wyrazenie ,,0soby gtuche lub nieme” zawarte w art. 951 § 3 KC
(wytaczenie mozliwosci sporzgdzenia testamentu allograficznego);
wyrazenie ,niewidomy, gtuchy lub niemy”, , kto nie moze czytac i pisac¢”
zawarte w art. 956 pkt 2 i 3 KC (niezdolnos¢ do bycia swiadkiem przy
sporzadzaniu testamentu);

wyrazenie ,utrata catkowitej lub czesciowej zdolnosci do pracy
zarobkowej” zawarte w art. 444 § 2 KC (przestanki renty w przypadku

uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia poszkodowanego).

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca odnosi wskazane terminy i wyrazenia

do réznych rodzajow niepetnosprawnosci. Ustalenie, jakie skutki dla

dokonywanej czynnosci prawnej bedzie miata dana dysfunkcja organizmu,

wymaga kazdorazowego, szczegdétowego przeanalizowania okolicznosci danej

sprawy, w tym zwfaszcza cech fizycznych i psychicznych konkretnej osoby.

Informacje zawarte w niniejszym rozdziale, majg pomac zrozumieé czytelnikowi

najwazniejsze mechanizmy, funkcjonujgce w prawie cywilnym, ktére wptywajg na

sytuacje prawng osob z niepetnosprawnosciami.
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Na rysunku mezczyzna z niepetnosprawnosciag poruszajgcy sie na wozku, siedzi przy stole,

w lewej dfoni trzyma kartke papieru, w prawej dtoni trzyma dtugopis. Mezczyzna podpisuje
kartke. Na stole lezg kartki papieru.

2. Zdolnos¢ prawna i zdolnosc¢ do czynnosci prawnych

Punktem wyjscia do okreslenia statusu osdb z niepetnosprawnosciami w sferze
prawa cywilnego jest odréznienie dwdch pojeé: zdolnosci prawnej oraz zdolnosci
do czynnosci prawnych. Jest to niezwykle istotne ze wzgledu na fakt, ze

w niektérych przypadkach prawo cywilne uzaleznia dopuszczalno$é dokonywania
czynnosci prawnych (np. zawarcia umowy, sporzgdzenia testamentu,
sprawowania wiadzy rodzicielskiej) od zakresu posiadanej zdolnosci do czynnosci
prawnych danej osoby. Do tych cywilistycznych poje¢ odwotujg sie rowniez inne
gatezie prawa'.

14 Na przyktad art. 30 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
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2.1. Zdolnos¢ prawna

Zdolnos¢ prawna przystuguje kazdemu cztowiekowi od chwili jego narodzin (art.
8 KC)**. Zdolno$¢ taka rozumiana jest jako ,,zdolnos¢ do bycia podmiotem praw

i obowigzkdéw z zakresu prawa cywilnego”*®. Zdolnosci prawnej nie mozna sie
wyzby¢ (zrzec). Nie podlega ona rowniez zadnym ograniczeniom?'’ i ustaje dopiero

z chwilg $mierci cztowieka®®.

Z wyjatkowa sytuacjg mamy do czynienia w przypadku zdolnosci prawne;j,
przyznanej niekiedy przez prawo cywilne dziecku poczetemu, ale jeszcze
nienarodzonemu (nasciturus). Méwimy wéwczas o tzw. warunkowej zdolnosci
prawnej®®, czyli o byciu przez poczete dziecko podmiotem praw i obowigzkéw

w sytuacji, gdy urodzi sie ono zywe.

(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) wskazuje, ze ,Zdolnos$¢ prawng i zdolno$¢ do
czynnosci prawnych stron ocenia sie wedtug przepiséw prawa cywilnego, o ile przepisy
szczegOlne nie stanowig inaczej”.

15 Chodzi o tzw. ,urodzenie zywe”, o ktdrym mowa w zatgczniku 1, Kryteria oceny stosowane
przy dokonywaniu wpiséw w dokumentacji dotyczacych czasu trwania cigzy, poronien, urodzen
zywych i martwych” do Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z 06 kwietnia 2020 r. w sprawie
rodzajoéw, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (tekst
jedn. Dz. U.z2022r., poz. 1304 ze zm.) Zob. M. Rzewuska, w: Prawo cywilne, red. M. Rzewuski,
Warszawa 2021, s. 13.

16 7. Radwariski, A. Olejniczak, Prawo cywilne..., s. 143.

7M. Rzewuska, Prawo cywilne..., s. 14; Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Materiaty
poszkoleniowe pt. ,Osoba z niepetnosprawnoscig w prawie cywilnym i rodzinnym?”,
opracowane w ramach projektu ,Wiedza drogg do aktywnego udziatu w tworzeniu prawa” nr
POWR.02.16.00-00-0089/19, s. 2.

18 Przez Smier¢, nalezy rozumiec zgon osoby, stwierdzony przez lekarza bgdZz moment Smierci,
wskazany w postanowieniu o stwierdzeniu zgonu albo chwile $mierci, okreslong

w postanowieniu o uznaniu za zmartego — zob. M. Rzewuska, Prawo cywilne..., s. 14. Wskazaé
réwniez nalezy, ze zgodnie z art. 9 KC, w razie urodzenia sie dziecka domniemywa sie, ze
przyszto ono na $wiat zywe. Obalenie tego domniemania wymaga udowodnienia, ze dziecko,
ktére przyszto na Swiat, nie urodzito sie zywe, a tym samym nie mogto uzyskac zdolnosci
prawnej wskazanej w art. 8 KC.

19 Z. Radwariski, A. Olejniczak, Prawo cywilne..., s. 154.
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Ponizej znajduja sie przyktady warunkowej zdolnosci nasciturusa:

e w chwili otwarcia spadku (tj. Smierci spadkodawcy) poczete dziecko
moze by¢ spadkobiercy, jezeli urodzi sie zywe (art. 927 § 2 KC w zw.
z art. 924 KC);

e ojciec dziecka moze uznac ojcostwo przed urodzeniem sie dziecka juz
poczetego (art. 75 § 1 KRO);

e z chwilg urodzenia, dziecko moze zgdaé naprawienia szkdd, doznanych

w czasie poprzedzajgcym urodzenie sie (art. 4461 KC).

Zdolnos$¢ prawna przystuguje zatem kazdemu cztowiekowi od narodzin do
Smierci. Pozostaje przy tym wartoscia statg i niezmienng bez wzgledu na
posiadang niepetnosprawnosé, niepetnoletnosé czy tez ubezwtasnowolnienie.
Oznacza to, ze kazdy cztowiek moze by¢ podmiotem stosunkdw cywilnoprawnych,
a wiec np. by¢ wtascicielem mieszkania, dziatki, ssmochodu czy laptopa. Zdolnos¢
prawna nie przesgdza jednak o tym, czy dana osoba moze przez wtasne dziatania
te przedmioty nabyc lub utraci¢, a wiec czy moze samodzielnie np. zawrzec
umowe sprzedazy mieszkania lub samochodu. Tematyka ta zwigzana jest bowiem

z zagadnieniami, dotyczgcymi zdolnosci do czynnosci prawnych osoby fizycznej.

2.2. Zdolnos¢ do czynnosci prawnych

Przez zdolnos¢ do czynnosci prawnych rozumie sie zdolno$é danej osoby do tego,
by za pomocg czynnosci prawnych, tj. wiasnych dziatan, ktorych koniecznym
elementem jest oSwiadczenie woli, mogta ksztattowac wtasne stosunki
prawne (tj. tworzyé je, znosi¢ i zmieniac¢), w szczegdlnosci nabywac prawa i

zaciggac zobowigzania®.

Polskie prawo cywilne wyrdznia trzy zakresy zdolnosci do czynnosci prawnych:

20 7. Radwarniski, A. Olejniczak, Prawo cywilne..., s. 275-276; A. Wolter, J. Ignatowicz,

K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 2020, s. 201.
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1) petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;
2) ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

3) brak zdolnosci do czynnosci prawnych.

Zauwazyc nalezy, ze przestanka do ograniczenia badz pozbawienia danej osoby
zdolnosci do czynnosci prawnych moze by¢ nie tylko wiek, ale przede wszystkim
stan zdrowia, wynikajgcy z okreslonego rodzaju niepetnosprawnosci. Odbywa
sie to w postepowaniu o ubezwtasnowolnienie danej osoby, o czym mowa
bedzie w dalszej czesci podrecznika. Warto jednak zaakcentowac juz teraz, ze
niepetnosprawnos¢ musi by¢ przy tym na tyle znaczna, by mozliwe byto uznanie,
ze dana osoba ze wzgledu na doznawane deficyty w sferze fizycznej badz
psychicznej nie jest w stanie kierowac swoim postepowaniem badz potrzebna

jest jej pomoc do prowadzenia spraw.

Ponizej przedstawiona zostata szczegétowa charakterystyka zakreséw zdolnosci

do czynnosci prawnych.

Petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych umozliwia osobie, ktdra jg posiada,
podejmowanie w sposdb samodzielny wszelkich czynnosci prawnych w zakresie
zdolnosci prawnej. Nie wystepuje w tym przypadku koniecznos¢ uzyskania zgody
osoby trzeciej, sgdu opiekunczego, czy ryzyko podwazenia waznosci zawartych
umoéw oraz ztozonych os$wiadczen. Oznacza to, ze osoba o petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych moze samodzielnie dokonac¢ kazdej czynnosci prawnej,
zarowno jednostronnej (np. sporzadzic¢ testament) jak i dwustronnej (np. zawrzeé
umowe sprzedazy mieszkania), a takze uczestniczy¢ w podejmowaniu uchwat (np.

wspolnoty mieszkaniowej czy spotdzielni mieszkaniowej)?.

Petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych posiada:

e o0soba petnoletnia (art. 11 KC) %;

21 M. Rzewuska, Prawo cywilne, s. 48.
22 petnoletnim jest, kto ukonczyt lat osiemnascie (art. 10 § 1 KC). Jednakze kobieta, ktora
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e 0so0ba, ktdra nie jest ubezwtasnowolniona catkowicie badz czesciowo;
e 0soba, ktdrej nie przyznano doradcy tymczasowego w zwigzku
z prowadzonym postepowaniem o ubezwtasnowolnienie na podstawie
art. 548 § 1 KC (zob. réwniez art. 549 § 1 KPC=).

Zdecydowanie mniejsze mozliwosci swobodnego dziatania ma osoba o
ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych. Zgodnie z art. 15 KC ograniczong

zdolnos¢ do czynnosci prawnych maja:

J matoletni, ktérzy ukonczyli lat trzynascie;

J osoby ubezwtasnowolnione czesciowo.

Nadto, ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych, na réwni z osobg
ubezwtasnowolniong czesSciowo ma osoba, ktdra jeszcze ubezwtasnowolniona nie
jest, lecz dla ktérej ustanowiono tzw. doradce tymczasowego, czyli osobe, ktora
bedac jej przedstawicielem, dziata za osobe, wobec ktdrej toczy sie postepowanie

o ubezwtasnowolnienie i chroni jej interesy bedgce w toku (art. 549 § 1 KPC).

Podkreslenia wymaga to, ze ograniczona zdolnos$¢ do czynnosci prawnych nie
pozwala osobie, ktéra nig dysponuje, na samodzielne podejmowanie wszystkich
czynnosci, tak jak ma to miejsce w przypadku petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Osoba, posiadajgca ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych

moze samodzielnie:

e podejmowacd czynnosci, ktére nie stanowig zobowigzania, ani
nie sg rozporzadzaniem swoim prawem (art. 17 KC), np. udzieli¢

petnomocnictwa, wyrazi¢ zgode na: zmiane nazwiska lub imienia, na

ukonczyta szesnascie lat, przez zawarcie zwigzku matzeniskiego za zezwoleniem sadu
opiekunczego, uzyskuje petnoletnosé (a wiec petng zdolno$é do czynnosci prawnych) — zob. art.
10 § 2 KCw zw. z art. 10 § 1 KRO.

23 Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.

Dz. U.z2021r., poz. 1805 ze zm.), zwana dalej: ,, KPC”.
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uznanie ojcostwa, na przysposobienie dziecka;

e zawiera¢ umowy powszechnie zawierane w biezgcych sprawach zycia
codziennego (art. 20 KC), np. kupi¢ chleb w hipermarkecie, gazete
w kiosku, bilet na autobus. Nie moze jednak kupi¢ samochodu czy
mieszkania;

e rozporzadzac¢ swoim wtasnym zarobkiem, o ile sagd z waznych powodow
nie postanowi inaczej (art. 21 KC);

e podejmowacd czynnosci prawne, dotyczgce przedmiotow, ktére
zostaty oddane tej osobie przez jej przedstawiciela ustawowego do
swobodnego uzytku i w tym zakresie uzyskuje petng zdolnos¢ w zakresie
czynnosci prawnych, ktére tych przedmiotow dotyczg, np. moze
pozyczy¢ laptop, otrzymany od rodzicéw na swieta. Wyjatek stanowiag
czynnosci prawne, do ktorych dokonania nie wystarcza wedtug ustawy
zgoda przedstawiciela ustawowego (art. 22 KC). Dotyczy to np. wziecia
pozyczki pod zastaw drogiego zegarka czy sprzedazy komputera na

serwisie aukcyjnym.

Do dokonania pozostatych czynnosci przez osobe, posiadajgcg ograniczong
zdolnos¢ do czynnosci prawnych, wymagana jest zgoda jej przedstawiciela
ustawowego (np. rodzicow). Zgodnie z art. 18 § 1 KC waznos¢ umowy, ktora
zostata zawarta przez osobe ograniczong w zdolnosci do czynnosci prawnych
bez takiej zgody, zalezy od jej potwierdzenia przez przedstawiciela ustawowego.
Jesli takiego potwierdzenia nie bedzie (np. rodzice nie wyrazg zgody na zawarcie
umowy przez dziecko), to umowa bedzie niewazna. Potwierdzenie umowy

przez przedstawiciela, na co wskazuje § 2, nie bedzie wymagane w sytuacji, gdy
osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych sama potwierdzi umowe
po uzyskaniu petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, co moze mieé miejsce

po uzyskaniu przez nig petnoletnosci albo po uchyleniu w stosunku do niej
ubezwtasnowolnienia. Wskazaé rowniez mozna, ze zgodnie z § 3 KC strona, ktéra
zawarta umowe z 0sobg o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych, nie

moze powotywac sie na brak zgody jej przedstawiciela ustawowego. Jesli zatem

24 Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 1994 r., lll CZP 159/94, OSNC 1995, Nr 3, poz. 53.

— 25
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kontrahent zorientuje sie, ze zawart umowe z osobg niepetnoletnig, a nastepnie
zrezygnuje z wykonania umowy, to nie bedzie mégt uchyli¢ sie od wtasnego
zobowigzania, powotujac sie na argument braku wymaganej zgody. Moze jednak
wyznaczy¢ przedstawicielowi ustawowemu odpowiedni termin (np. 7 dni od dnia
otrzymania wezwania) do potwierdzenia umowy. Po bezskutecznym uptywie
tego terminu stanie sie wolny — czyli umowa nie bedzie wigzata zadnej ze stron.
Jezeli jednak czynnos$¢ prawna nie zostanie potwierdzona przez przedstawiciela

ustawowego, to jest ona niewazna (art. 19 KC).

Trzecig, ostatnig sytuacjg jest stan braku zdolnosci do czynnosci prawnych.

W takim przypadku, osoba pozbawiona zdolnosci do czynnosci prawnych nie
moze samodzielnie dokonywac jakichkolwiek czynnosci prawnych. Wszelkie
dokonane przez nig czynnosci prawne sg bowiem od poczatku niewazne. Zgodnie

z art. 12 KC nie majg zdolnosci do czynnosci prawnych:

J osoby, ktore nie ukonczyty lat trzynastu;

J osoby ubezwtasnowolnione catkowicie.

Jednakze, gdy osoba taka zawarta umowe, nalezgcg do umoéw powszechnie
zawieranych w drobnych, biezgcych sprawach zycia codziennego, umowa
taka staje sie wazna z chwilg jej wykonania, chyba ze pocigga za sobg razgce
pokrzywdzenie osoby niezdolnej do czynnosci prawnych (art. 14 § 1 KC). Na
przyktad osoba pozbawiona zdolnosci do czynnosci prawnych moze kupic

w sklepie chleb, butki, napoje, gazete albo ubrania pod warunkiem, ze ich
cena bedzie ceng rynkowg, a nie jej stukrotnoscig. Sztuczne zawyzenie ceny
w stosunku do dziecka z niepetnosprawnoscig przez sprzedawce spowodowacé
moze, ze transakcja taka uznana bedzie za razgco krzywdzgcga. Przepisy prawa

cywilnego przeciwdziatajg takim sytuacjom.

Niemniej samo to, ze dana osoba jest niepetnosprawna, nie wptywa w zaden
sposo6b na jej zdolnosé prawng czy zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Jak

wskazano, w zadnym przypadku zdolno$¢ prawna nie ulega ograniczeniom.
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Do ograniczenia bgdz pozbawienia danej osoby zdolnosci do czynnosci

prawnych niezbedne jest wydanie przez sgd stosownego postanowienia

w przedmiocie ubezwtasnowolnienia. Czesto zdarza sie jednak, ze osoby cierpigce
w sposdb widoczny na choroby psychiczne, choroby neurologiczne, w tym
neurodegeneracyjne (np. choroba Alzheimera i demencje, mézgowe porazenie
dzieciece), czy z niepetnosprawnoscia intelektualng (np. osoby z zespotem
Downa) poddawane sg bezpodstawnej stygmatyzacji, polegajgcej na odgérnym
zatozeniu, ze nie mogg samodzielnie podejmowacé decyzji we wtasnych sprawach.
Na zakres zdolnosci do czynnosci prawnych oséb z niepetnosprawnosciami
wptynac¢ moze jedynie orzeczenie sgdowe. Do czasu uprawomocnienia sie takiego
orzeczenia, osoby te sg petnoprawnymi uczestnikami obrotu gospodarczego

i mogg swobodnie dokonywaé czynnosci prawnych, jak rowniez decydowadé

0 sobie na rowni z innymi osobami.

Nalezy miec¢ na uwadze to, ze przepisy prawa zakazujg notariuszowi dokonania
czynnosci notarialnej, jezeli powezmie on watpliwos¢ czy strona czynnosci
notarialnej ma zdolnos¢ do czynnosci prawnych (art. 86 ustawy — Prawo

o notariacie®). W praktyce notariusze, powotujac sie na wtasne doswiadczenie
zawodowe i zyciowe, czesto odmawiajg dokonywania takich czynnosci, jesli nie
sg pewni co do stanu osoby, ktéra przystepuje do sporzgdzenia aktu®®. Dlatego
tez osoby z niepetnosprawnosciami przed wizytg u notariusza powinny go
poinformowacd o rodzaju swojej niepetnosprawnosci. Taka informacja pozwoli
na prawidtowe przygotowanie dokumentdow notarialnych oraz na sprawne

przeprowadzenie procedury odczytania aktu i jego podpisania.
Notariusz w uzasadnionych przypadkach moze:
e zaproponowac dokonanie czynnosci wyjazdowej (np. do domu oséb

z niepetnosprawnosciami albo do szpitala);

e zamiesci¢ w akcie notarialnym wzmianke o niepetnosprawnosci (np.

25 Ustawa z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1799).

% Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Materiaty poszkoleniowe..., s. 4.
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dysfunkcji wzroku);

e przywotaé do czynnosci ttumacza jezyka migowego;

e poinformowac osobe z niepetnosprawnoscig o mozliwosci przywotania
osoby zaufanej;

e dodatkowo upewnié sie, ze dana osoba zrozumiata tres¢ aktu.

W celu wykazania stanu zdrowia, warto rowniez przygotowac stosowng
dokumentacje medyczng, ktéra potwierdzi, ze osoba z niepetnosprawnoscia
moze uczestniczy¢ w czynnosci notarialnej bez zadnych ograniczen. Niekiedy
notariusze, majac do czynienia z osobg ubezwtasnowolniong, mogg zazgdac
przedstawienia zgody na dokonanie czynnosci, wyrazonej przez sgd. Niemniej

to, jak ostatecznie bedzie wyglagdata procedura dokonania czynnosci notarialnej
przed notariuszem, zaleze¢ bedzie od wielu okolicznosci, przy czym najwazniejsza

z nich dotyczy rodzaju niepetnosprawnosci osoby zainteresowane;.

2.3. Zezwolenie s3du opiekuniczego na dokonanie czynnosci przez
przedstawiciela ustawowego

Dokonanie niektorych czynnosci przez rodzicow (opiekundw, kuratoréw),
dziatajgcych w imieniu oséb nieposiadajgcych petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng, bedzie
wymagato zezwolenia, wyrazonego przez sad opiekunczy. Zezwolenie takie
stanowi warunek konieczny dokonania czynnosci, bez niego bowiem dana
czynnosé bedzie uznana za niewaznga. Przed wyrazeniem zgody sad bada,
czy planowana czynnosc jest korzystna dla osoby, ktérej dotyczy i czy

uwzglednia jej interesy.

| tak w przypadku rodzicéw, bedgcych przedstawicielami ustawowymi
matoletniego dziecka z niepetnosprawnosciag ruchowg zastosowanie ma art. 101
§ 3 KRO. Zgodnie z nim, rodzice nie mogg bez zezwolenia sgdu opiekunczego

dokonywac czynnosci, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu ani wyrazac
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zgody na dokonywanie takich czynnosci przez dziecko. Obecnie brak jest
ustawowego katalogu konkretnych czynnosci, wymagajacych zezwolenia sadu.
Przyjmuje sie, ze sg to czynnosci, wykraczajgce poza zakres zwyktego zarzadu,
zatatwianie biezgcych spraw, korzystanie z przedmiotdw, wchodzgcych w sktad
majatku dziecka i utrzymanie tych przedmiotéw w stanie niepogorszonym.
Przyktadem moze by¢ odptatne nabycie przedmiotu, zawarcie na czas dtuzszy
umowy dzierzawy, przekazanie dziatek rolnych w bezptatne uzytkowanie.

W przypadku dziecka z niepetnosprawnoscig, dotyczy to w szczegdlnosci zawarcia
przez rodzicéw ugody w sprawie, wykraczajgcej poza biezgcg administracje,
np. co do naleznego dziecku powazniejszego odszkodowania, obejmujgcego
zarowno koszt leczenia, zakup lekéw czy sprzetu rehabilitacyjnego, jak réwniez
zrzeczenia sie roszczen odszkodowawczych matoletniego dziecka wobec
osoby, zobowigzanej do wynagrodzenia szkody (np. sprawcy szkody albo

ubezpieczyciela)?’.

Czynno$¢ prawna, dokonana bez wymaganego zezwolenia sgdu opiekunczego
jest niewazna. Jednakze w sytuacjach wyjgtkowych i nagtych, gdy wymaga
tego zabezpieczenie interesu matoletniego, rodzice mogg dokonac czynnosci,
przekraczajgcej zakres zwyktego zarzadu, bez uzyskania zezwolenia sgdu

opiekunczego?.

W odniesieniu do opiekundéw i kuratorow oséb z niepetnosprawnosciami
znajduje zastosowanie art. 156 KRO?°, w ktdrym wymagane jest uzyskanie
zezwolenia sgdu opiekuniczego we wszystkich wazniejszych sprawach, ktore
dotyczg osoby lub majatku osoby, pozostajgcej pod opieka albo kuratels.
Pojecie ,wszystkich wazniejszych spraw” jest zblizone do pojecia ,,czynnosci,

przekraczajgcych zwykty zarzgd majgtkiem dziecka”. Kazda czynnosé,

27 J, Gajda, w: Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Legalis 2021, komentarz do art. 101
KRO, pkt 2.

28 |bidem, pkt 2, 14.

29 Przepis ten ma zastosowanie do opieki nad ubezwtasnowolnionym catkowicie na podstawie
art. 175 KRO, a takze do kurateli na podstawie art. 178 § 2 KRO.
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przekraczajgca zakres zwyktego zarzadu jest czynnoscia z zakresu wazniejszych
spraw, ale nie kazda wazniejsza sprawa jest czynnoscia, przekraczajaca

zakres zwyktego zarzadu. Na przyktad zgoda sgdu opiekunczego bedzie
konieczna w razie wytoczenia powddztwa przeciwko osobie trzeciej w imieniu

niepetnosprawnego podopiecznego®.

3. Ubezwtasnowolnienie

3.1. Rodzaje ubezwtasnowolnienia (przestanki i skutki)

Celem ubezwtasnowolnienia jest zabezpieczenie interesdw tych oséb, ktore

ze wzgledu na niedorozwdj umystowy, chorobe psychiczng czy innego rodzaju
zaburzenie psychiczne, nie sg w stanie kierowaé swoim postepowaniem albo
wymagajg pomocy przy prowadzeniu swoich spraw. Ubezwtasnowolnienie ma
zatem szczegolne znaczenie dla sytuacji prawnej oséb z niepetnosprawnosciami
ze sfery intelektualnej, zwtaszcza, gdy niepetnosprawnosc ta ma znaczny stopien.
O ubezwtasnowolnieniu zawsze orzeka sgd, a sama procedura wdrazania go jest

Scisle okreslona w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego.
W przepisach Kodeksu cywilnego wyrdznione sg dwa rodzaje ubezwtasnowolnienia:

1) ubezwtasnowolnienie catkowite;

2) ubezwtasnowolnienie czesciowe.

Ubezwtasnowolniona catkowicie moze zostac osoba, ktdra ukonczyta lat
trzynascie, jezeli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo

innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegélnosci pijaristwa lub narkomanii,

30 H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Komentarz do art. 145-184 KRO, regulujgcych opieke
i kuratele, Legalis 2021, komentarz do art. 156 KRO, pkt 2.
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nie jest w stanie kierowac¢ swoim postepowaniem (art. 13 § 1 KC). Dla osoby
ubezwtasnowolnionej catkowicie ustanawia sie opiekuna, chyba ze pozostaje
ona jeszcze pod wtadzg rodzicielska (art. 13 § 2 KC). Ubezwtasnowolniony
catkowicie, pozbawiony jest zdolnosci do czynnosci prawnych (tak samo jak
matoletni, ktéry nie ukonczyt 13 lat). Osoba taka nie jest w stanie dokonywa¢é
prawidtowej oceny swojej sytuacji zyciowej, swojego zachowania, a takze jego
skutkow?!. Ubezwtasnowolniony catkowicie moze byé zatem ten, kto z przyczyn,
wynikajgcych ze swojej niepetnosprawnosci nie ma sSwiadomego kontaktu

z otoczeniem badz nie ma intelektualnej mozliwosci oceny swojego zachowania,

a przede wszystkim - wywotanych przez nie nastepstw.

Natomiast ubezwtasnowolniona czesciowo moze zosta¢ osoba petnoletnia,

jezeli z powodu niedorozwoju umystowego, choroby psychicznej albo innego
rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegdlnosci pijanstwa lub narkomanii,
potrzebna jest pomoc do prowadzenia jej spraw, a jednoczesnie stan tej osoby
nie uzasadnia ubezwfasnowolnienia catkowitego (art.16 § 1 KC). W odrdznieniu
od ubezwtasnowolnienia catkowitego, w przypadku ubezwtasnowolnienia
czesciowego nie ustanawia sie opiekuna, lecz kuratora. Skutkiem
ubezwtasnowolnienia czesciowego jest ograniczenie zdolnosci do czynnosci
prawnych osoby ubezwtasnowolnionej (tak samo jak osoba, ktdra ukoniczyta 13
lat, a nie ukonczyta 18 lat). Ubezwtasnowolniony cze$ciowo moze by¢ zatem ten,
kto ma ograniczong zdolnos¢ do prowadzenia wtasnych, biezgcych spraw i do
samodzielnego funkcjonowania, podejmowania decyzji we wtasnych sprawach
majatkowych i urzedowych czy kierowania swoim postepowaniem. Moze rowniez
wymagac pomocy w podjetym procesie leczenia (w zakresie jego kontynuowania

czy planowania) i ochrony zdrowia.

Jedynie przyktadowo wskazaé nalezy, ze oba rodzaje ubezwtasnowolnien moga
zostac zastosowane w przypadku réznego przebiegu choréb i zaburzen. Wsréd
nich mozna wymienic przypadki schizofrenii, psychozy, zaburzen obsesyjno-

kompulsywnych, ale rowniez niepetnosprawnosci intelektualnej, uzaleznienia

31 M. Rzewuska, Prawo cywilne, s. 17.
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od alkoholu, gier hazardowych, czy narkotykéw. W takich przypadkach uczestnik
postepowania, w zaleznosci od nasilenia objawdw, moze wykazywacé rézny
poziom ogdlnego funkcjonowania umystowego, wptywajgcego na wtasne
zachowanie i interakcje z ludzmi, czy tez mozliwosci adaptacyjnych do nowych

sytuacji zyciowych.

W postepowaniu przed sgdem, konieczne jest ustalenie czy jednostka chorobowa
osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie, spetnia przestanki
ubezwtasnowolnienia catkowitego czy tez czesciowego. Sad dokonuje takiej oceny
na podstawie opinii biegtych, ktdrzy nie tylko badajg bezposrednio uczestnika
postepowania, lecz rowniez kompleksowo analizujg jego dokumentacje
medyczng oraz dotychczasowy przebieg choroby, wskazany w wywiadzie. Zatem
osoba, ktorej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie, musi by¢ zbadana przez
biegtego lekarza psychiatre lub neurologa, a takze psychologa. Opinia biegtego,
oprocz oceny stanu zdrowia psychicznego albo rozwoju umystowego osoby, ktorej
dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie, powinna zawiera¢ umotywowang
ocene zakresu jej zdolnosci do samodzielnego kierowania swoim postepowaniem
i prowadzenia swoich spraw, uwzgledniajacg jej postepowanie i zachowanie

(art. 553 § 1 KPC). Dopiero wnioski biegtych pozwalajg sgdowi na uzyskanie
wiedzy specjalistycznej, co do stanu zdrowia uczestnika postepowania.
Postepowanie w sprawie o ubezwtasnowolnienie prowadzi sgd okregowy??

w sktadzie trzech sedziow (art. 544 KPC).

Wzory wnioskow o ubezwtasnowolnienie catkowite bgdz czesciowe czesto
publikowane sg na stronach sgdéw czy urzedéw. W tym zakresie wymienié
mozna np. opracowanie, znajdujgce sie na stronie internetowej Urzedu
Miasta st. Warszawy?3,

Whniosek o ubezwtasnowolnienie moze zgtosic:

32 |bidem, s. 17.
3 Urzgd Miasta st. Warszawy, Ubezwtasnowolnienie. Wzor wniosku z wyjasnieniem (dostep:
20 marca 2023 r.).
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J matzonek osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie,
J jej krewni w linii prostej (np. syn, wnuk, ojciec, dziadek) oraz rodzeristwo,
J a takze przedstawiciel ustawowy.

Istniejg jednak pewne ograniczenia w mozliwosci ztozenia wniosku
o ubezwtasnowolnienie. Po pierwsze, krewni osoby nie mogg zgtosi¢ wniosku,
jezeli osoba ta ma przedstawiciela ustawowego (art. 545 KPC). Po drugie, nie

mozna ztozy¢ wniosku o ubezwtasnowolnienie samego siebie.

Zdarzy¢ sie moze, ze dana osoba w sposob nieuzasadniony (w ztej wierze lub
lekkomyslinie) ztozy wniosek o ubezwtasnowolnienie osoby trzeciej. Artykut 545 §

4 KPC stanowi w takim przypadku, ze podlega ona karze grzywny.

Ubezwtasnowolnienie nie jest orzekane trwale na cate zycie. Moze by¢ ono
uchylone przez sad, gdy ustang przyczyny, dla ktorych je orzeczono. Sad moze
réwniez, w razie poprawy stanu psychicznego ubezwtasnowolnionego, zmienié
ubezwtasnowolnienie catkowite na czeSciowe, a w razie pogorszenia sie tego
stanu — zmieni¢ ubezwtasnowolnienie czesciowe na catkowite (art. 559 KPC).

Z wnioskiem o uchylenie albo o zmiane ubezwtfasnowolnienia moze wystgpic

réwniez sam ubezwtasnowolniony (art. 559 § 3 KPC).

W sprawach o ubezwtasnowolnienie, o uchylenie oraz zmiane
ubezwtasnowolnienia sgd moze ustanowic dla osoby, ktérej dotyczy wniosek lub
dla osoby ubezwtasnowolnionej, adwokata lub radce prawnego z urzedu, nawet
bez sktadania przez nig wniosku. Stanie sie tak, kiedy osoba ta, ze wzgledu na
stan zdrowia psychicznego, nie jest zdolna do ztozenia wniosku, a sad uzna udziat
adwokata lub radcy prawnego w sprawie za potrzebny (art. 560 KPC). Dotyczyé
to moze sytuacji, gdy dang osobe pierwotnie ubezwtasnowolniono catkowicie,
zas w wyniku remisji choroby pod wptywem podjetego leczenia jej stan zdrowia
poprawit sie na tyle, iz mozliwe stato sie uchylenie ubezwtasnowolnienia badz

zmiana ubezwtfasnowolnienia z catkowitego na czesciowe.
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Od wielu lat spada liczba orzeczonych przez sgd ubezwtasnowolnien czesciowych.
W 2021 r. f3czna liczba oséb ubezwtasnowolnionych wyniosta 9 286, w tym 8 688
ubezwtasnowolnionych catkowicie (94%) oraz jedynie 598 ubezwtasnowolnionych
czesciowo (6%). Tendencja ta moze stanowié jeden z wielu argumentdw,
przemawiajgcych za likwidacjg ubezwtasnowolnienia czesciowego. Nalezy
pamietac o tym, ze ubezwtasnowolnienie stuzyé powinno przede wszystkim
dokonywaniu czynnosci prawnych w imieniu osoby ubezwtasnowolnionej. Jesli
zas$ osoba z niepetnosprawnoscig potrzebuje pomocy jedynie w czynnosciach

faktycznych, to wystarczajgce jest ustanowienie dla niej kuratora.

3.2. Ubezwtasnowolnienie a model wspieranego podejmowania decyz;ji

Wedtug wspodtczesnie dominujgcego stanowiska, prezentowanego przez
organizacje pozarzgdowe oraz miedzynarodowe organizacje praw cztowieka,
dziatajgce na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, kazda osoba ma prawo do
autonomii, bez wzgledu na rodzaj i stopien niepetnosprawnosci. Odchodzi sie
przy tym od instytucji ubezwtasnowolnienia na rzecz idei niezaleznego zycia,
podstawg ktorej jest zasada samodzielnosci w podejmowaniu decyzji. Konwencja
o prawach oséb z niepetnosprawnosciami** hotduje koncepcji wspieranego
podejmowania decyzji (supported decision-making). Zaktada ona, ze kazda
osoba jest w stanie podjg¢ swiadomg decyzje, o ile zostang jej przedstawione
w odpowiedni sposdb (dostosowany do jej indywidualnych potrzeb, np. za
pomocg komunikacji pozawerbalnej) informacje, dotyczace danej sytuacji

i ewentualnych skutkdw podjetej decyzji. Jedynie w wyjgtkowych przypadkach,
gdy zadne dostepne srodki nie sg wystarczajgce do podjecia Swiadomej

decyzji przez osobe z niepetnosprawnoscig, dopuszczalne jest dziatanie w jej
imieniu zastepcy (substytuta). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dziatanie zastepcy

nie powinno rozciggac sie automatycznie na wszystkie sfery zyciowe osoby

3 Konwencja o prawach osdb niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz.

1169 ze zm.), zwana dalej: ,,Konwencjy”.
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z niepetnosprawnoscia, a jedynie na konkretne, wymagajgce tego sytuacje®.

Obecnie instytucja ubezwtasnowolnienia czesto postrzegana jest jako instytucja
naruszajgca prawa cztowieka i nieadekwatna do potrzeb osdb, majgcych
trudnosci w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych. Przede wszystkim
jednak - jako niezgodna z postanowieniami Konwencji o prawach osdb
niepetnosprawnych®. W raporcie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(Fundamental Rights Agency) z 2013 roku, dotyczgcym zdolnosci prawnej

i zdolnosci do czynnosci prawnych oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng

i 0s6b z problemami psychicznymi wskazano, ze stosowanie instytucji
ubezwtasnowolnienia moze stanowi¢ wyraz dyskryminacji i pogwatcenie zasady

réwnosci, ktora chroniona jest prawem europejskim?’.

Obecnie Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi prace, majgce doprowadzi¢ do
likwidacji instytucji ubezwtasnowolnienia z polskiego prawa*. Prace te stanowig
odpowiedz na postulaty Komitetu Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Praw
Osbb z Niepetnosprawnosciami w zakresie zniesienia praktyk, dyskryminujgcych
osoby z niepetnosprawnosciami oraz przywrécenia im petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych, na réwni z innymi osobami®®.

W 2018 roku Polska wezwana zostata przez Komitet m.in. do:

e przyjecia jednolitego systemu orzekania o niepetnosprawnosciach,

35 Zob. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Co to jest wspierane podejmowanie decyzji (dostep: 03
stycznia 2022 r.).

%6 Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Materiaty poszkoleniowe..., s. 6.

37 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Fundamental Right Agency — FRA), Zdolnos¢
prawna osob z niepetnosprawnoscia intelektualng i oséb cierpigcych na problemy ze zdrowiem
psychicznym (dostep: 31 grudnia 2022 r.).

38 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Model wspieranego podejmowania decyzji — likwidacja
ubezwtasnowolnienia (dostep: 03 stycznia 2022 r.).

39 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Rekomendacje dla Polski Komitetu ONZ ds. Praw Osdb

z Niepetnosprawnosciami (dostep: 03 stycznia 2022 r.).
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w petni opartego na prawach cztowieka;

e uchylenia przepisdw, umozliwiajgcych ubezwtasnowolnienie oséb
z niepetnosprawnos$ciami oraz ustanowienie mechanizmoéw
wspieranego podejmowania decyzji, ktdre szanujg autonomie i
wole danej osoby;

e wycofania sie ze wczesniej ztozonego oswiadczenia o mozliwosci
stosowania instytucji ubezwtasnowolnienia (tj. oSwiadczenia

interpretacyjnego do art. 12 Konwencji)®.

Wypetnienie tych rekomendacji pozwoli, w wiekszym stopniu niz dotychczas,
chroni¢ prawa 0sob z niepetnosprawnosciami, w szczegélnosci w zakresie

decydowania o sprawach, ktére dotyczg ich w sposdb bezposredni.

4. Kurator dla osob z niepetnosprawnosciami

Kodeks rodzinny i opiekunczy przewiduje instytucje prawng, ktora

nawigzujgc do modelu wspieranego podejmowania decyzji przez osoby

z niepetnosprawnosciami, ma im pomaéc w zatatwianiu biezgcych spraw?!.
Instytucji tej zostat poswiecony wytgcznie jeden artykut (tj. art. 183 KRO), co
wptywa na jej niedookreslenie i ograniczone stosowanie w praktyce. Zgodnie

z trescig tego przepisu, kuratora dla osoby niepetnosprawnej ustanawia sie,
jezeli osoba ta potrzebuje pomocy do prowadzenia wszelkich spraw albo spraw
okreslonego rodzaju lub do zatatwienia poszczegdlnej sprawy. Sad opiekunczy

okresla zakres obowigzkéw i uprawnien kuratora.

0 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Rekomendacje dla Polski Komitetu ONZ ds. Praw Oséb
z Niepetnosprawnosciami (dostep: 03 stycznia 2022 r.).

*1 Fundacja im. Krélowej Polski Sw. Jadwigi, Diagnoza potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia

w kontekscie modyfikacji istniejgcych i zaproponowania nowych instrumentdw wigczenia
spotecznego. Raport zbiorczy, opracowany w ramach projektu ,Aktywni niepetnosprawni —

narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych” (dostep: 03 stycznia 2022 r.).
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Ustanowienie kuratora nie skutkuje utratg czy tez ograniczeniem zdolnosci do czynnosci
prawnych. Kurator nie reprezentuje osoby, dla ktorej zostat ustanowiony, nie zastepuje
jej, ani tez nie wydaje zgody na dokonanie przez nig czynnosci. Zakres pomocy kuratora

moze obejmowac np. zarzgdzanie majatkiem, czy doradztwo prawne.

Kuratora dla osoby niepetnosprawnej sgd opiekuriczy ustanawia:

e na wniosek osoby z niepetnosprawnoscia lub na wniosek organizacji
pozarzgdowej, do ktdrej zadan statutowych nalezy ochrona praw oséb
z niepetnosprawnosciami, udzielanie pomocy takim osobom lub ochrona
praw cztowieka (za zgodg tych oséb),

e zurzedu, gdy stan osoby z niepetnosprawnoscig wytgcza mozliwosé
ztozenia wniosku lub wyrazenia zgody na wystgpienie z wnioskiem przez
organizacje pozarzgdowga, a takze w razie zawiadomienia o potrzebie
ustanowienia kuratora dla tej osoby przez sad, ktéry oddalit wniosek o jej

ubezwtasnowolnienie (art. 600 k.p.c.).

Instytucja kuratora, uregulowana w art. 183 KRO ma niezwykty potencjat,
poniewaz pozwala na wspieranie 0séb z niepetnosprawnos$ciami

w podejmowaniu decyzji, a takze na wzmacnianie ich poczucia samodzielnosci

i niezaleznosci. Ewolucja podejscia do oséb z niepetnosprawnosciami na gruncie
prawa cywilnego doprowadzi¢ moze do tego, ze w niektdrych sytuacjach
instytucja kuratora bedzie dobrg alternatywga dla catej procedury w sprawie

o ubezwtasnowolnienie. Z jednej bowiem strony osoba taka nie zostanie
pozbawiona mozliwosci dziatania, wynikajgcego z posiadania petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych, a z drugiej - otrzyma merytoryczne wsparcie, ktére pozwoli
na ochrone jej stusznych intereséw. Wazne jest jednak, aby kurator posiadat nie
tylko wiedze z zakresu prawa, socjologii czy psychologii, ale rowniez rozumiat
potrzeby osbéb z niepetnosprawnosciami, w tym wykazywat sie niezbedng dla

wykonywania swej roli empatia.
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Na rysunku po lewej stoi stronie niewidomy mezczyzna ubrany w ciemnozielone spodnie

oraz szaro-bezowy sweter, na oczach ma ciemne okulary w prawej dtoni trzyma biatg laske.

Z prawej strony rysunku kobieta w diugich czarnych wtosach, ubrana w fioletowg bluzke i
fioletowe spodnie, jedng dtonig podtrzymuje mezczyzne za lewg reke, prawg rekg dotyka plecéw
mezczyzny, wskazujgc mu droge i naprowadzajgc go.

5. Osoby z niepetnosprawnosciami jako konsumenci

5.1. Pojecie konsumenta

W aktualnych realiach spoteczno-gospodarczych, konsumenci

z niepetnosprawnosciami stanowig duzg grupe nabywcéw towarow
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i Swiadczonych ustug. Jednym z dynamicznie rozwijajacych sie kanatdw sprzedazy
w Polsce i na Swiecie jest rynek e-commerce (handel elektroniczny), ktéry cechuje
catodobowa dostepnos$é, wygoda (brak koniecznosci wychodzenia z domu),
prosty w obstudze proces zakupowy oraz atrakcyjne ceny*’. Znaczacy wptyw na
dostep do szeregu ustug i ograniczenie barier komunikacyjnych ma postepujaca
digitalizacja rynku, pozwalajgca na szybkie przeglagdanie i poréwnywanie ofert
przedsiebiorcéw*. Zachodzgce dynamicznie zmiany w sferze technologii,
powodujg znaczne ozywienie rynkdw (np. dostepnosc¢ specjalistycznych urzadzen
dla 0séb z niepetnosprawnosciami, dostosowanie aplikacji na smartfony czy
tablety dla 0oséb niewidomych lub stabowidzgcych). Wskazuje sie, ze osoby

z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza z niepetnosprawnoscig ruchowa, sg
niezwykle Swiadome swoich potrzeb*. Stad tez istotne jest nabycie wiedzy na

temat przystugujgcych im praw.

Za konsumenta rozumie sie osobe fizyczng, dokonujacg z przedsiebiorca
czynnosci prawnej, niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnos$cig gospodarczg lub
zawodowg (art. 221 KC). Status konsumenta wymaga spetnienia nastepujacych

przestanek:

e bycie osobg fizyczng,

e dokonanie czynnosci prawnej (np. zawarcie umowy, odstgpienie od
umowy),

e dokonanie czynnosci prawnej z przedsiebiorcg (podmiot prowadzacy we

wtasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza lub zawodow3).

42 Kinaole Sp. z o.0. z siedzibq we Wroctawiu, Raport dostepnosci cyfrowej e-commercu

w Polsce (dostep: 03 stycznia 2022 r.).

43 M. Maciaszczyk, Konsument niepetnosprawny w dobie digitalizacji. Nasilenie postaw
prosumenckich, Nierdwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy 2016, nr 45, s. 494.

* M. Maciaszczyk, Konsumenci niepetnosprawni w obliczu wybranych trendéw nowej
konsumpcji w Swietle badan wtasnych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2015, nr
41,t.2,s.123-126.
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Jesli osoba fizyczna jest jednoczesnie przedsiebiorcg, dodatkowo:

e przedmiot dokonywanej czynnosci nie moze miec bezposredniego
zwigzku z jej dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa, np. ksiegowy
kupuje kserokopiarke na potrzeby dziatalnosci prowadzonego przeze

siebie biura rachunkowego.

Od 1 stycznia 2021 r. osoba fizyczna bedgca przedsiebiorca, ktdéra zawarta umowe
bezposrednio zwigzang z jej dziatalnoscig gospodarczg i gdy tresc tej umowy
jasno ukazuje, ze nie posiada ona dla niej charakteru zawodowego (wynikajgcego
w szczegdlnosci z przedmiotu wykonywanej przez nig dziatalnosci gospodarcze;j,
udostepnionego na podstawie przepisow Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej*), moze korzysta¢ z ochrony przewidzianej dla

konsumenta, w zakresie:

e stosowania klauzul abuzywnych (art. 3855 KC);

e rekojmi za wady (art. 5564, 5565, 5765 KC);

e prawa odstgpienia od umowy, zawartej na odlegtos¢ lub poza
lokalem przedsiebiorstwa (art. 7aa ustawy z dnia 30 maja 2014 r.
o prawach konsumenta#);

e rekojmi i gwarancji konsumenckiej (rozdziat 5a u.p.k.);

e praw i obowigzkdéw stron umowy o dostarczenie tresci cyfrowej lub

ustugi cyfrowej (rozdziat 5b u.p.k.).

Rozszerzenie ochrony konsumenckiej dotyczy wiec przedsiebiorcéw, ktérzy
zawierajg umowe, bezposrednio niezwigzang z ich branzg lub specjalizacjg, nawet

jesli za nabyty towar czy ustuge zostanie wystawiona faktura ,,na firme”.

% Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) jest powszechnie
dostepnym zrédtem informacji o przedsiebiorcach, bedacych osobami fizycznymi. Wpisy CEIDG
sg dostepne online.

6 Ustawa z 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (tekst jedn. Dz.U. z 2020 ., poz. 287, ze

zm.), zwana dalej: ,,u.p.k.”.



Osoby z niepetnosprawnosciami w polskim systemie prawnym

5.2. Uprawnienia konsumenta

1 stycznia 2023 roku*” weszto w zycie wiele istotnych przepiséw, chronigcych
konsumentéw*. Wskazane zmiany majg szczegdlne znaczenie réwniez dla oséb
z niepetnosprawnosciami. Pozwalajg bowiem na dodatkowe zabezpieczenie ich
interesow i unikniecie wyzysku przez nieuczciwych przedsiebiorcéw, chcacych

zby¢ swdj towar z naruszeniem dobrych obyczajow kupieckich.

Najistotniejsze zmiany sg nastepujace:

1. Obnizka cen w ramach promocji lub wyprzedazy. W kazdym przypadku
obnizania ceny towaru lub ustugi, sprzedawca powinien zawrzec¢ informacje
0 najnizszej cenie tego towaru lub tej ustugi, ktéra obowigzywata 30 dni
przed wprowadzeniem obnizki. Informacja ta powinna pojawi¢ sie tuz
obok informacji o obnizonej cenie. Jezeli dany towar lub dana ustuga sg
oferowane do sprzedazy w okresie krétszym niz 30 dni, obok informacji
o obnizonej cenie powinna znalez¢ sie rdwniez informacja o najnizszej
cenie tego towaru lub tej ustugi, ktéra obowigzywata od dnia rozpoczecia
oferty, do dnia wprowadzenia obnizki. W przypadku towardw, ktore ulegaja
szybkiemu zepsuciu lub majg krotki termin przydatnosci, obok informacji
o obnizonej cenie, powinna znalez¢ sie informacja o cenie sprzed
pierwszego zastosowania obnizki (art. 4 ust. 1-4 ustawy z 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towardw i ustug®).

2. Nowe zasady reklamacji. Zmiana nazewnictwa — zamiast ,,rekojmi”

wprowadzono ,,odpowiedzialnosc za niezgodnos¢ towaru z umowga”.

47 Ustawa z 04 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o prawach konsumenta, ustawy — Kodeks
cywilny oraz ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 2337).

8 Aktualne przewodniki po najwazniejszych zmianach w prawach konsumenta, a takze dane
kontaktowe, dotyczgce pomocy dla konsumentdw sg dostepne na stronie internetowej Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK).

49 Ustawa z 09 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jedn.
Dz.U.z2019r. poz. 178, ze zm.).
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Oproécz zmiany nazewnictwa, obowigzujg nowe zasady odpowiedzialnosci,
ktore s3 omdéwione ponizej.

3. Podwojna jakos¢. W co najmniej jednym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej istnieje zakaz wprowadzania na rynek towaru jako
identycznego z towarem, wprowadzonym na rynki w innych panstwach
cztonkowskich. Zakaz ten utrzymany jest pomimo tego, ze towar ten
moze w sposob istotny roznic¢ sie sktadem lub wtasciwosciami, chyba ze
przemawiajg za tym uzasadnione i obiektywne czynniki (art. 5 ust. 2 pkt 5
ustawy z 23 sierpnia 2007 roku o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowyme=),

4. Recenzje konsumentow o produkcie. Kazdy sprzedawca, ktory zapewnia
dostep do opinii (recenzji) produktéw, musi podac informacje, czy i w jaki
sposob weryfikuje ich autentycznos$é. Zakazane jest tez zamieszczanie
fatszywych lub znieksztatconych opinii (art. 6 ust. 4 pkt 7, art. 7 pkt 25
i 26 u.p.n.p.r.).

5. Zakaz odsprzedazy konsumentom biletéw na imprezy kulturalne lub
sportowe, zakupionych przez przedsiebiorce za posrednictwem botow.
Chodzi o oprogramowania, pozwalajgce obchodzi¢ srodki techniczne lub
przekraczac limity techniczne, natozone przez pierwotnego sprzedawce. Ich
celem jest zniwelowanie ograniczen co do liczby biletéw, ktore dana osoba
moze kupié, lub innych zasad, dotyczacych zakupu biletéw, (art. 7 pkt 24
u.p.n.p.r.).

6. Towary z elementami cyfrowymi, tresci i ustugi cyfrowe. W sposéb
szczegolny zostaty uregulowane zasady i tryb wykonania praw konsumenta,
bedacego strong umowy o dostarczanie tresci cyfrowej lub ustugi cyfrowej
(art. 43j-43q u.p.k.).

7. Zwiekszona ochrona kupujacych na pokazach i wycieczkach, np.:

e termin na odstgpienie od umowy, zawartej poza lokalem
przedsiebiorstwa podczas nieumoéwionej wizyty przedsiebiorcy

w miejscu zamieszkania lub zwyktego pobytu konsumenta albo

0 Ustawa z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (tekst

jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2070, ze zm.), zwana dalej: ,u.p.n.p.r”.
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wycieczki, wynosi 30 dni, a nie 14 dni (art. 27 ust. 2 u.p.k.);

e umowa, dotyczgca ustug finansowych, nie moze by¢ zawarta podczas
pokazu lub wycieczki (art. 7ab u.p.k.);

e zakaz przyjmowania przez przedsiebiorce ptatnosci, przed uptywem
terminu na odstgpienie od umowy, w przypadku zawarcia umowy
podczas wycieczki albo nieumoéwionej wizyty przedsiebiorcy w miejscu
zamieszkania lub zwyktego pobytu konsumenta, albo pokazu, chyba
ze pokaz zostat zorganizowany w miejscu zamieszkania lub zwyktego

pobytu konsumenta na jego wyrazne zaproszenie (art. 17a u.p.k.).

Omowione wyzej zmiany w polskim prawie sg niezwykle wazne dla
konsumentéw, zwtaszcza dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Majg one na celu
przeciwdziatanie sytuacjom, w ktdrych przedsiebiorca poczgtkowo podwyzsza
cene towaru, za$ nastepnie jg obniza do ceny sprzed podwyzki, przez co w sposdb
ukryty utrzymuje cene na niezmienionym poziomie, oferujgc swoje towary

w fikcyjnej ,promocyjnej” cenie. Nowe regulacje chronig tez konsumentow przed
podwadjng jakoscig produktéw w réznych krajach. Towar oferowany w catej Unii
Europejskiej, co do zasady powinien by¢ takiej samej jakosci bez wzgledu na to,
w ktorym panstwie jest nabywany. Duzy problem stanowig takze fatszywe opinie
publikowane w sieci. Wskazana zmiana pozwala konsumentom na zapoznanie sie
z rzeczywistymi opiniami innych konsumentow. Dzieki temu kazdy uzytkownik
sieci moze lepiej dobierac produkty do wtasnych potrzeb, biorgc pod uwage

zaréwno ich strony pozytywne, jak i negatywne.

Aby skutecznie chroni¢ swoje prawa konsumenckie, warto odwiedzac strone
internetowg oraz media spotecznosciowe Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow, na ktorych omawiane sg na biezgco aktualne zmiany w prawie
konsumentdéw wraz z krotkimi przewodnikami®!. Konsument moze tez uzyskaé
pomoc ze strony UOKiK drogg telefoniczng, e-mailowa, a takze za posrednictwem

rzecznikdw konsumentow.

>1 https://uokik.gov.pl/
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Bezptatna pomoc prawna dla konsumentow jest rowniez udzielana przez
doradcow Europejskiego Centrum Konsumenckiego. Pomoc ta obejmuje
zwtaszcza sprawy transgraniczne, np. gdy niemiecki sprzedawca nie przystat
zakupionego przez nas towaru, wtoski sprzedawca nie chce przyjac reklamacji
albo gdy standard hiszpanskiego pokoju hotelowego odbiega od oferty,

przedstawionej w internecie>?.

5.2.1. Niezgodnos¢ towaru z umowg

Osoba, ktéra nabywa towar badz ustugi, ktére nie odpowiadajg pierwotnie
deklarowanym przez sprzedawce cechom, moze domagac sie od niego
podjecia konkretnych dziatan, w celu uzyskania produktu petnowartosciowego.
Zgodnie z aktualnymi przepisami, reklamacja towaru lub ustugi moze

nastgpi¢ w ramach niezgodnosci towaru z umowg albo gwarancji (jesli zostata
ona udzielona). W tym zakresie wybdr nalezy do konsumenta. Kupujacy

moze wykonywac uprawnienia z tytutu niezgodnosci rzeczy sprzedanej z
umowa, niezaleznie od uprawnien, wynikajgcych z gwarancji. Wykonanie
uprawnien z gwarancji nie wptywa na odpowiedzialnos$¢ sprzedawcy z tytutu
niezgodnosci rzeczy sprzedanej z umowa. Jednakze w razie wykonywania przez
kupujgcego uprawnien z gwarancji, bieg terminu do wykonania uprawnien

z tytutu niezgodnosci rzeczy sprzedanej z umowa ulega zawieszeniu z dniem
zawiadomienia sprzedawcy o wadzie. Termin ten uptywa dalej od dnia odmowy
przez gwaranta wykonania obowigzkéw, wynikajgcych z gwarancji albo

bezskutecznego uptywu czasu na ich wykonanie (art. 579 KC).
Jezeli towar jest niezgodny z umowg, konsument moze zazgdad jego naprawy lub
wymiany (art. 43d ust. 1 u.p.k.). Niezgodnos¢ towaru z umowga moze polegac na

tym, ze:

e nie ma on okreslonych wtasciwosci (np. w telefonie przerywane jest potgczenie),

32 https://konsument.gov.pl/
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e zostat wydany w stanie niezupetnym (np. telefon bez fadowarki, ktéra

powinna byé w zestawie),

e jest wtasnoscig osoby trzeciej (np. pochodzi z kradziezy),

e korzystanie z niego jest ograniczone (np. laptop zostat zabezpieczony jako

dowdd w postepowaniu karnym).

Jesli doprowadzenie do zgodnosci towaru z umowa w sposéb wybrany przez

konsumenta jest niemozliwe albo wymagatoby nadmiernych kosztow dla

przedsiebiorcy, moze on dokonac¢ wymiany, gdy konsument zgda naprawy.

Moze tez dokonaé naprawy, gdy konsument zgda wymiany. Jesli zas i naprawa,

i wymiana sg niemozliwe lub gdyby wymagaty nadmiernych kosztéw dla

przedsiebiorcy, moze on odméwié¢ doprowadzenia towaru do zgodnosci

z umowa (art. 43d ust. 2 u.p.k.).

W przypadku gdy towar jest niezgodny z umowg, konsument moze ztozy¢

oswiadczenie o obnizeniu ceny albo odstgpieniu od umowy, jesli:

1)

przedsiebiorca odmoéwit doprowadzenia towaru do stanu zgodnosci
Z UMoOWg;

przedsiebiorca nie doprowadzit towaru do stanu zgodnosci z umowg;
brak zgodnosci towaru z umowg wystepuje nadal, mimo ze
przedsiebiorca prébowat doprowadzi¢ towar do stanu zgodnosci

Z UMowa;

brak zgodnosci towaru z umowa jest na tyle istotny, ze uzasadnia
obnizenie ceny albo odstgpienie od umowy bez uprzedniego
skorzystania z naprawy lub wymiany;

z oSwiadczenia przedsiebiorcy lub okolicznos$ci wyraznie wynika,

ze nie doprowadzi on towaru do stanu zgodnosci zumowa

w rozsgdnym czasie lub bez nadmiernych niedogodnosci dla

konsumenta (art. 43e ust. 1 u.p.k.).

— 45
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Konsument nie moze odstgpi¢ od umowy, jezeli brak zgodnosci towaru z umowg
jest nieistotny, przy czym domniemywa sie, ze brak zgodnosci towaru z umowa
jest istotny (art. 43e ust. 4 u.p.k.).

W razie odstgpienia od umowy, konsument niezwtocznie zwraca towar
przedsiebiorcy na jego koszt. Przedsiebiorca zwraca konsumentowi naleznos¢
finansowa, nie pdzniej niz 14 dni od czasu otrzymania towaru lub dowodu jego
odestania (art. 43e ust. 6 u.p.k.).

Odpowiedzialno$¢ sprzedawcy z tytutu niezgodnosci towaru z umowa trwa 2 lata
od czasu dostarczenia towaru. Obecnie, w odniesieniu do rzeczy uzywanych,
sprzedawca nie moze juz skréci¢ swojej odpowiedzialnosci do roku. Ponadto
termin przedawnienia roszczen reklamacyjnych zostat wydtuzony do szesciu lat
(art. 118 i nast. KC).

5.2.2. Gwarancja

Gwarancja jest dobrowolnym oswiadczeniem przedsiebiorcy — gwaranta
(producenta, importera, dystrybutora lub sprzedawcy), ktére okresla obowigzki
gwaranta i uprawnienia kupujgcego w przypadku, gdy rzecz sprzedana nie ma
wiasciwosci, okreslonych w tym os$wiadczeniu. Oswiadczenie gwarancyjne

moze zostac¢ ztozone w reklamie. Uprawniony moze zgdac¢ od gwaranta wydania
dokumentu gwarancyjnego, utrwalonego na papierze lub innym trwatym nosniku
(art. 5772 KC).

Obowigzki gwaranta mogg w szczegolnosci polegac na zwrocie kosztu towaru,

wymianie rzeczy badz jej naprawie oraz na zapewnieniu innych ustug.

Termin gwarancji zalezy od gwaranta. Jezeli gwarant nie wskazat innego terminu,
wynosi on dwa lata liczac od dnia, kiedy rzecz zostata kupujgcemu wydana (art.

577 KC). Jezeli gwarant dostarczyt uprawnionemu rzecz wolng od wad, w miejsce
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rzeczy wadliwej albo dokonat istotnych napraw rzeczy, objetej gwarancja, termin
gwarancji uptywa na nowo od chwili dostarczenia rzeczy wolnej od wad lub

zwrdcenia rzeczy naprawionej (art. 581 § 1 KC).

Nalezy pamieta¢ o tym, ze konsument moze skorzystac z reklamacji w ramach
niezgodnosci towaru z umowa, niezaleznie od przyznanej gwarancji. Oznacza to,
ze jesli producent odmowi reklamacji w ramach gwarancji, konsument ma prawo
ztozy¢ reklamacje do sprzedawcy, ktory odpowiada za produkt na zasadzie
niezgodnosci towaru z umowa. Ponadto skorzystanie z uprawnien gwarancji
nie ma wptywu na odpowiedzialno$¢ sprzedawcy z tytutu niezgodnosci

towaru z umowa.

Reklamacje nalezy wysta¢ e-mailem lub pocztg tradycyjng i zachowac kopie pisma

oraz potwierdzenie wysytki.

Osoby z niepetnosprawnosciami powinny, w miare swoich mozliwosci,
samodzielnie identyfikowac zagrozenia, zwigzane z nabywaniem wadliwych
towaréw badz ustug. Mogg one rowniez uzyskaé pomoc u 0soéb, z ktérymi
wspotpracujg na co dzien (np. u asystenta), badz ktére sprawujg nad nimi nadzor
(rodzicow, opiekundéw, kuratoréw). Osoby z niepetnosprawnosciami mogg
rowniez uzyska¢ pomoc instytucjonalng u Rzecznika Praw Konsumenta, ktory
zbada sprawe przy uwzglednieniu rodzaju niepetnosprawnosci danej osoby

i wskaze tryb postepowania w sprawie niezgodnosci towaru z umowg badz

skorzystania z gwarancji.

5.2.3. Odstgpienie od umowy i zwrot towaru

Prawo odstgpienia od umowy bez podania przyczyny i zwrot towaru przystuguja
w przypadku zawarcia umowy, zawartej na odlegtos¢ lub poza lokalem
przedsiebiorstwa (np. sklep internetowy, na pokazie). Jezeli towar zostat

zakupiony w sklepie stacjonarnym, sprzedawca nie ma obowigzku przyjmowania

— 47
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zwrotu towaru, jesli zwrot nie nastepuje w formie reklamacji. Niektore sklepy
przewidujg jednak w swoich regulaminach mozliwos¢ zwrotu towaru przez
kupujacego w okreslonym terminie (np. 14 dni) wraz z dostarczeniem paragonu

zakupu, w stanie nienaruszonym i z oryginalnymi metkami.

Konsument moze odstgpi¢ od umowy, zawartej na odlegtos¢ lub poza lokalem
przedsiebiorstwa bez podania przyczyny, w terminie 14 dni od objecia rzeczy

w posiadanie (art. 28 u.p.k.). Konsument ma obowigzek zwrécié towar
przedsiebiorcy lub przekazac go osobie, upowaznionej przez przedsiebiorce do
odbioru niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz 14 dni od dnia, w ktérym odstgpit
od umowy, chyba ze przedsiebiorca zaproponowat, ze sam odbierze towar. Do
zachowania terminu, wystarczy odestanie towaru przed jego uptywem (art.

34 ust. 1 u.p.k.). Konsument ponosi tylko bezposrednie koszty zwrotu towaru,
chyba ze przedsiebiorca zgodzit sie je ponies¢ lub nie poinformowat konsumenta

o koniecznosci poniesienia tych kosztéw (art. 34 ust. 2 u.p.k.).

Przedsiebiorca ma obowigzek niezwtocznie, nie pézniej niz w terminie 14 dni

od dnia otrzymania oswiadczenia konsumenta o odstgpieniu od umowy,

zwrdci¢ konsumentowi wszystkie dokonane przez niego pfatnosci, w tym koszty
dostarczenia towaru. Przedsiebiorca dokonuje zwrotu ptatnosci przy uzyciu takiego
samego sposobu zaptaty, jakiego uzyt konsument, chyba ze konsument wyraznie
zgodgzit sie na inny sposdb zwrotu, ktdry nie wigze sie dla niego z zadnymi kosztami.
Jezeli przedsiebiorca nie zaproponowat, ze sam odbierze towar od konsumenta,
moze wstrzymac sie ze zwrotem ptfatnosci, otrzymanych od konsumenta do chwili
otrzymania towaru z powrotem lub dostarczenia przez konsumenta dowodu jego

odestania, w zaleznosci od tego, ktére zdarzenie nastgpi wczesniej (art. 32 u.p.k.).

Wzory pism w sprawach konsumenckich publikowane sg na stronach
internetowych réznych instytucji. Strony te w znakomitej wiekszosci odpowiadajg
standardom dostepnosci, dlatego ich przegladanie przez osoby ze szczegdlnymi
potrzebami jest znacznie utatwione. W tym zakresie wymieni¢ mozna jedng

z istotniejszych baz, znajdujacg sie na stronie internetowej Urzedu Ochrony
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Konkurencji i Konsumentow (UOKiK) >3, gdzie zamieszczono wzory pism,
dotyczace m.in. reklamacji towaru, czy wzér oswiadczenia o odstgpieniu od
umowy. Przydatne wzory reklamacji opublikowane sg réwniez na stronie
Europejskiego Centrum Konsumenckiego Polska. Obejmujg one miedzy innymi

reklamacje:

do linii lotniczej - za opdzniony, zagubiony lub uszkodzony bagaz, za

opdzniony oraz odwotany lot,
e do przewoznika kolejowego - za opdzniony i odwotany pociag,
e do hotelu - za btgd w rezerwacji oraz jakos¢ pokoju (ustugi hotelowej),

e do biura podrdzy - za niezgodnos¢ jakosci pobytu z ofertg®.

5.3. Niedozwolone (abuzywne) klauzule umowne

Umowy zawierane z konsumentami, w tym z osobami z niepetnosprawnosciami,

nie mogg miesci¢ w sobie postanowien, ktore ksztattujg prawa i obowigzki

W sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami albo tez razgco naruszajg ich interesy.

Takie postanowienia nie wigzg konsumenta. Umowa wigze jednak strony

w pozostatym zakresie. Za niedozwolone nie moga zosta¢ uznane postanowienia,
okreslajgce gtdwne swiadczenia stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli

zostaty sformutowane w sposéb jednoznaczny (art. 385* § 1i 2 KC).

Przyktady niedozwolonych klauzul umownych zawiera Kodeks cywilny w art. 3853
KC, np.:

>3 Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Wzory pism (dostep: 20 marca 2023 r.).

>4 Europejskie Centrum Konsumenckie Polska, Wzory reklamacji (dostep: 20 marca 2023 r.).
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e uzaleznienie zawarcia umowy od przyrzeczenia przez konsumenta

zawierania w przysztosci dalszych uméw podobnego rodzaju,

e uzaleznienie spetnienia Swiadczenia od okolicznosci zaleznych tylko od woli

kontrahenta konsumenta,

e przyznanie kontrahentowi konsumenta uprawnienia do dokonywania

wigzgcej interpretacji umowy.

Rejestr niedozwolonych postanowiern umownych jest dostepny w bazie decyzji
UOKiK>® oraz w rejestrze klauzul niedozwolonych¢, ktéry bedzie istniat do 2026
roku. Dla przyktadu warto wskaza¢, ze Sgd Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w wyroku z 18 marca 2014 roku w sprawie o sygn. akt
XVII AmC 6101/12 uznat za niedozwolong klauzule o nastepujacej tresci: ,,0soby
niepetnosprawne mogg uczestniczy¢é w imprezie tylko ze swoimi opiekunami”’.

Nie ulega watpliwosci, ze tak sformuftowana klauzula, razaco narusza interes oséb

z niepetnosprawnosciami, gdyz w sposob nieuzasadniony odmawia im dostepu do
ustugi - niezaleznie od rodzaju posiadane] niepetnosprawnosci, pozostawania pod

opieka osoby trzeciej albo indywidualnych zdolnosci do udziatu w imprezie.

Jezeli zawarta przez konsumenta umowa zawiera niedozwolone postanowienie
(np. przewidujace razgco wygdrowang kare za odstgpienie od umowy),
konsument w pierwszej kolejnosci powinien skontaktowac sie z przedsiebiorcg,
w celu usuniecia kwestionowanego postanowienia umownego. Takie dziatanie,
w przypadku istnienia dobrej woli po stronie przedsiebiorcy, moze znacznie
usprawnic¢ proces usuwania klauzuli, niedozwolonej z tgczacej strony umowy.

Jezeli jednak przedsiebiorca nie przychyli sie do stanowiska konsumenta, moze on

%5 Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Decyzje Prezesa UOKiK (dostep: 20 marca 2023 r.).
¢ Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Rejestr klauzul niedozwolonych (dostep: 20
marca 2023 r.).

57 Wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z 18 marca 2014 r., XVIl AmC 6101/12, www.rejestr.
uokik.gov.pl.
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wystgpi¢ do sgdu rejonowego lub okregowego o uznanie danego postanowienia
za niewigzgce albo tez powiadomic Prezesa UOKIK o podejrzeniu stosowania

przez przedsiebiorce niedozwolonego postanowienia.

5.4. Wady oswiadczenia woli i wyzysk

Ochrona praw konsumentéw z niepetnosprawnos$ciami zawsze musi uwzgledniac
fakt posiadania przez nich deficytéw w sferze fizycznej czy psychicznej.

W stosunku do tych oséb zastosowanie bedg miaty zatem wszelkie te
przepisy, ktore pozwalajg na modyfikacje zawartych juz uméw w przypadku
bezprawnego wykorzystania faktu niepetnosprawnosci przez drugg strone,

w celu uzyskania lepszej pozycji kontraktowej. Ochrona prawna konsumentéw
z niepetnosprawnosciami dotyczy zatem przypadkow ztozenia o$wiadczen
woli, w warunkach nieprawidtowo przebiegajgcych procesdw psychicznych
(myslowych)?®, Szczegdlne znaczenie z punktu widzenia ochrony praw osoéb

z niepetnosprawnosciami majg regulacje Kodeksu cywilnego, dotyczgce wad
oswiadczen woli w postaci: stanu wytgczajgcego Swiadome lub swobodne
powziecie decyzji i wyrazenie woli, btedu, znieksztatcenia oSwiadczenia

woli przez postanca, podstepu, a takze tzw. wyzysku. Wszystkie wymienione
postaci wad oSwiadczen woli, wystepowaé mogg w szczegdlnosci u 0oséb z
niepetnosprawnoscia intelektualng, ktore ze wzgledu na swoje deficyty
poznawcze nie sg w stanie rozpoznac skutkdw swojego zachowania badz
podejmowac autonomicznych decyzji, niezaleznie od naciskéw ze strony
osob trzecich.

1. Stan wytaczajacy Swiadome albo swobodne powziecie decyzji i wyrazenie
woli - Zgodnie z art. 82 KC, niewazne jest oSwiadczenie woli ztozone przez

osobe, ktora z jakichkolwiek powoddéw znajdowata sie w stanie wytgczajgcym

8 P Machnikowski, Zobowigzania. Przepisy ogdlne i powigzane przepisy Ksiegi | KC. Tom |.
Komentarz, red. P. Machnikowski, Legalis 2022, komentarz do art. 82 KC, nb. 1.
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Swiadome albo swobodne powziecie decyzji. Dotyczy to w szczegdlnosci
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego, chociazby nawet
przemijajgcego zaburzenia czynnosci psychicznych. Brak swiadomosci to stan
braku rozeznania, niemoznosc¢ zrozumienia zachowan wtasnych i cudzych,
niezdawanie sobie sprawy ze znaczenia i skutkéw wtasnego postepowania.
Brak swiadomosci moze wynika¢ z jakichkolwiek powoddw (nie ma znaczenia
przyczyna tego stanu). Moze by¢ to stan zaréwno trwaty (np. wynikajgcy z
niepetnosprawnosci umystowej), jak i przejsciowy (np. spowodowany srodkami
odurzajgcymi). Przyczynami braku swiadomosci mogg by¢ np.: pourazowe
zaburzenia psychiczne, psychozy, stany depresyjne lub maniakalne, demencja,
uposledzenie funkcji poznawczych typowe dla choroby Alzheimera, alkoholizm,
narkomania, obtozna choroba czy zmiany o charakterze miazdzycowym. Brak
Swiadomosci nie musi polega¢ na petnym zaniku swiadomosci®. Natomiast
brak swobody to stan, w ktérym osoba mimo $wiadomosci skutkow prawnych
podejmowanego przez siebie dziatania, dokonuje czynnosci prawnej, wbrew
swojemu rzeczywistemu zamiarowi z powodu pewnych czynnikéw psychicznych,
wptywajgcych na jej proces decyzyjny. Przyktadem takiego stanu jest np. tzw.
gtdd narkotykowy lub fizjologiczny przymus zazycia innego rodzaju Srodkow
odurzajacych, zobojetnienie, spowodowane wyczerpaniem organizmu ciezka
choroba®. Niekiedy rozgraniczenie obu standw jest problematyczne, co jednak
nie jest niezbedne z punktu widzenia uznania ztozonego oswiadczenia za

bezwzglednie niewazne na podstawie art. 82 KC.

2. Bfad - Stosownie do tresci art. 84 KC, w razie btedu co do tresci czynnosci
prawnej, mozna uchyli¢ sie od skutkéw prawnych swego oswiadczenia woli.
Jezeli jednak oswiadczenie woli byto ztozone innej osobie, uchylenie sie od jego

skutkow prawnych dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy:

e btad zostat wywotany przez te osobe, chociazby bez jej winy,

9 R. Strugata, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Legalis 2021,
komentarz do art. 82 KC, pkt 3.
€ |bidem, komentarz do art. 82 KC, pkt 4.
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e gdy wiedziata ona o btedzie, kiedy mogta z tatwoscig btad zauwazy¢.

Ograniczenie to nie dotyczy czynnosci prawnej nieodptatnej, np. umowy
darowizny (§ 1). Mozna powotywac sie tylko na btad, uzasadniajacy
przypuszczenie, ze gdyby sktadajgcy oswiadczenie woli nie dziatat pod
wpltywem btedu i oceniat sprawe rozsadnie, nie ztozytby oswiadczenia tej

tresci (btad istotny, § 2). Btad co tresci czynnosci prawnej to btad, dotyczacy
uprawnien i obowigzkoéw stron (np. btedne wskazanie ceny towaru), osoby
kontrahenta (np. zawarcie umowy o wybudowanie domu z osobg, ktéra nie ma
uprawnien budowalnych), ale tez przedmiotu swiadczenia (np. zakup bizuterii

z przeswiadczeniem, ze jest ona ztota, podczas gdy w rzeczywistosci jest jedynie

poztacana; zakup kopii obrazu, a nie oryginatu).

3. Znieksztatcenie oswiadczenia woli przez postanca - Artykut 85 KC stanowi, ze
znieksztatcenie oswiadczenia woli przez osobe, wyznaczong do jego przestania
ma takie same skutki, jak bfagd przy ztozeniu oswiadczenia. Przez znieksztatcenie
nalezy rozumiec¢ przypadkowa zmiane tresci oswiadczenia, np. przekrecenie,
dodanie lub pominiecie elementéw oswiadczenia woli przez postarica. Nie
dotyczy to celowej zmiany (sfatszowania) tresci oSwiadczenia®. Postanicem moze

by¢ np. osoba, wspierajgca osobe z niepetnosprawnosciami.

4. Podstep - Zgodnie z art. 86 KC, jezeli btgd wywotata druga strona podstepnie,
uchylenie sie od skutkéw prawnych oswiadczenia woli ztozone pod wptywem
btedu moze nastgpié takze wtedy, gdy bfad nie byt istotny, jak rowniez wtedy,
gdy nie dotyczyt on tresci czynnosci prawnej (§ 1). Dodatkowo, ustawodawca

w § 2 wskazuje, ze podstep osoby trzeciej jest jednoznaczny z podstepem strony,
jezeli ta o podstepie wiedziata i nie zawiadomita o nim drugiej strony albo jezeli
czynnos¢ prawna byta nieodptatna. Bfad jest wywotany podstepnie, gdy zostat
spowodowany swiadomie i celowo przez inng osobe, ktéra dziata z zamiarem,

aby fatszywe przekonanie, wzbudzone u innej osoby doprowadzito do tego, by

®1 Ibidem, komentarz do art. 85 KC, pkt 3.
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ztozyta ona okreslone oswiadczenie woli®%. Inaczej niz w przypadku niewaznosci
oswiadczenia woli, ztozonego w stanie wytgczajgcym swiadome lub swobodne
powziecie decyzji, skutkiem ztozenia oswiadczenia pod wptywem btedu i
podstepu jest mozliwos¢ uchylenia sie od jego skutkéw (art. 88 KC). Oswiadczenie

o uchyleniu sie od skutkéw ztozonego oswiadczenia woli:

e musi by¢ ztozone na pisSmie;
e musi by¢ skierowane do adresata wczesniejszego oswiadczenia woli albo
do jego nastepcy prawnego;

e musi by¢ ztozone w ciggu roku od chwili ujawnienia btedu.

5. Wyzysk - Konsumenci z niepetnosprawnos$ciami sg rowniez chronieni

w przypadku zaistnienia tzw. wyzysku. Jezeli jedna ze stron, wykorzystujgc
przymusowe potozenie, niedotestwo lub niedoswiadczenie drugiej strony,

W zamian za swoje swiadczenie przyjmuje albo zastrzega dla siebie lub dla osoby
trzeciej Swiadczenie, ktérego wartos¢ w chwili zawarcia umowy przewyzsza

W razgcym stopniu wartos$¢ jej wiasnego swiadczenia, druga strona moze zgdac
zmniejszenia swego swiadczenia lub zwiekszenia naleznego jej Swiadczenia.

W wypadku, gdy jedno i drugie bytoby nadmiernie utrudnione, moze ona

zadad uniewaznienia umowy (art. 388 § 1 KC). Uprawnienia powyzsze wygasajg
z uptywem dwéch lat od dnia zawarcia umowy (§ 2). Przymusowe potozenie
pokrzywdzonego oznacza, ze znajduje sie on w takiej sytuacji, ktéra go zmusza do
zawarcia umowy, bez wzgledu na stosunek wartosci swiadczen (zawarcie takiej
umowy jest dla tej osoby jedynym wyjsciem z sytuacji, w ktorej sie znajduje).
Przymusowe potfozenie moze wynikac z okolicznosci natury osobistej (np. stanu
zdrowia, w tym niepetnosprawnosci, czy nawet zagrozenia zycia), rodzinnej

oraz majatkowej (trudna sytuacja ekonomiczna). Z kolei niedotestwo oznacza
brak umiejetnosci sprawnego dziatania i wiasciwego prowadzenia swoich

spraw zyciowych. Przyczyny niedotestwa mogg wynikac z roznych przyczyn

(np. z wieku, niepetnosprawnosci, stanu zdrowia fizycznego i psychicznego).

Niedoswiadczenie obejmuje zarowno brak doswiadczenia zyciowego w ogdle, ale

62 |bidem, komentarz do art. 86 KC, pkt 2.
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takze brak doswiadczenia w dziedzinie zycia, do ktérej nalezy zawierana umowa.
Niedoswiadczenie oznacza brak umiejetnosci oceniania wartosci Swiadczen
i formutowania tresci umowy, co wynika z tego, ze pokrzywdzony wczesniej nie

stawat przed tego rodzaju zadaniami®.

6. Osoby z niepefnosprawnosciami jako przedsiebiorcy i pracodawcy

Sytuacja aktywnosci zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami z kazdym rokiem
ulega poprawie. Coraz czesciej sy one zatrudniane w ramach umoéw o prace oraz
umow cywilnoprawnych, ale rowniez podejmujg decyzje o samozatrudnieniu
(rozpoczeciu wtasnej dziatalnosci gospodarczej). Prowadzenie wtasnej firmy

to wyzwanie, ktére moze przynie$é wiele satysfakcji, realizacje wtasnych pasji

i niezaleznosé. Moze jednak rowniez wigzaé sie z do$¢ duzym ryzykiem. Stad tez
kazda osoba, ktéra planuje zostac przedsiebiorcg, powinna dokfadnie przemysleé
planowane przedsiewziecie. W tym celu warto na przykfad przeanalizowac
mozliwo$¢é pozyskania funduszy ze Srodkdw publicznych na zatozenie dziatalnosci
przez osobe z niepetnosprawnosciami (np. dotacja z PFRON na otwarcie
dziatalnosci, refundacja sktadek ZUS, ulgi w optacaniu sktadek zdrowotnych, ulgi
podatkowe). Szczegdlnie istotna z punktu widzenia zatrudniania pracownikéw

z niepetnosprawnos$ciami jest mozliwos¢ uzyskania przez pracodawce
miesiecznego dofinansowania wynagrodzenia takiego pracownika, ktére moze

wynies¢ nawet 3.150 z#%,

Procedura zatozenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
z niepetnosprawnosciami jest taka sama, jak w przypadku oséb

petnosprawnych®. Osoby z niepetnosprawnosciami mogg prowadzi¢ dziatalnos¢

% |bidem, komentarz do art. 388 KC, pkt 4.
64 Zob. szerzej na stronie pfron.org.pl

65 Zarejestrowac firme mozna online na biznes.gov.pl. Zob. réwniez Serwis informacyjno-
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gospodarczg w takim samym zakresie i w takich samych formach organizacyjno-
prawnych, jak inni przedsiebiorcy (np. jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza,
spotka cywilna, spdétka osobowa i kapitatowa). Szczegdlnie istotne z punktu
widzenia 0s6b z niepetnosprawnosciami sg przedsiebiorstwa spoteczne
(dziatajgce w réznych formach: spétdzielnie socjalne, stowarzyszenia, fundacje,
spotki non-profit), ktére stuzg rozwojowi lokalnemu i majg na celu reintegracje
spoteczng i zawodowg 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub realizacje

ustug spotecznych®.

Z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wigze sie wykonywanie na biezgco
czesto skomplikowanych czynnosci faktycznych i prawnych, w celu osiggniecia
zysku. Powstaje zatem pytanie, czy istniejg jakiekolwiek zakazy dla oséb

z niepetnosprawnosciami do prowadzenia takiej dziatalnosci.

Zaden przepis prawa nie wprowadza wymogu, aby osoba, ktéra chce zosta¢
przedsiebiorcg, posiadata petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych®’. Skoro taki
zakaz nie istnieje, to przedsiebiorcg moze zosta¢ zardwno osoba o petnej,
jak i o ograniczonej zdolnos$ci do czynnosci prawnych, a takze osoba
nieposiadajgca zdolnosci do czynnosci prawnych. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze to, ze w praktyce utrudnione moze by¢ prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez osobe, niemajgcg petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Ponadto, w odniesieniu do niektérych profesji, ustawodawca
wprowadza wymog posiadania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Jest tak na przyktad w przypadku zawodu lekarza®, pielegniarki®®, ttumacza

ustugowy dla przedsiebiorcy, Co musisz wiedzie¢ zanim zarejestrujesz firme (dostep: 03
stycznia 2022 r.).

% Regulacje dotyczgce zasad dziatania przedsiebiorstw spotecznych zawiera ustawa z 06
sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1812).

67 R. Uliasz, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Legalis 2023, komentarz do art. 43!
KC, nb. 3.

8 Artykut 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z 05 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst
jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1731, ze zm.), dalej jako: u.z.l.l.d.

8 Artykut 28 pkt 2 ustawy z 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (tekst jedn.
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przysiegtego’®, adwokata’ i radcy prawnego’?.

Osoba fizyczna, ktéra ma ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych badz

nie posiada zdolnosci do czynnosci prawnych, moze prowadzié dziatalnos¢
gospodarczg za posrednictwem swojego przedstawiciela ustawowego (rodzica,
opiekuna, kuratora). W przypadku niektdrych czynnosci, bedzie wymagane
zezwolenie sgdu opiekunczego”. Niekiedy do prawidtowego prowadzenia
przedsiebiorstwa, wydawane przez sgd zezwolenie ma charakter ogdlny (dotyczy

pewnej kategorii czynnosci oraz okresla warunki ich dokonywania)’*.

Informacja o utracie albo ograniczeniu zdolnosci do czynnosci prawnych oraz
o ustanowieniu opieki albo kurateli podlega wpisowi do CEIDG. Wpis taki
nie wptywa jednak na mozliwos¢ kontynuowania prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej, jak réwniez nie wptywa na mozliwos¢ rozpoczecia jej prowadzenia.

Osoby z niepetnosprawnos$ciami mogg rowniez skorzysta¢ z mozliwosci
prowadzenia drobnej dziatalnosci zarobkowej w formie dziatalnosci
nierejestrowanej (nieewidencjonowanej) . Dziatalnos¢ taka, ze wzgledu na niski
poziom przychoddw, nie jest uznawana za dziatalno$¢ gospodarczg, co oznacza,

ze nie podlega wpisowi do CEiDG.

Dziatalno$¢ nierejestrowang mozna prowadzi¢, jesli:

Dz.U.z 2022 r. poz. 2702).

70 Artykut 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza przysiegtego (tekst
jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1326).

"1 Artykut 65 pkt 2 ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (tekst jedn.

Dz.U.z2022r. poz. 1184, ze zm.).

2 Artykut 24 ust. 1 pkt 4 ustawy z 06 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.

Dz.U.z 2022 r. poz. 1166).

73Zob. uwagi dotyczace zezwolenia sgdu opiekuriczego na dokonanie czynnosci prawnej przez
przedstawiciela ustawowego zawarte w pkt 2.3.

4 J. Gajda, op. cit., komentarz do art. 101 KRO, pkt 2.

75 Zob. Serwis informacyjno-ustugowy dla przedsiebiorcy, Dziatalnos$¢ nierejestrowana oraz inne

sytuacje, w ktorych nie trzeba rejestrowac firmy (dostep: 03 stycznia 2022 r.).
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e przychody nie przekroczg 50 % kwoty minimalnego wynagrodzenia,
obowigzujgcego w danym roku’. W 2023 roku od 1 stycznia do 30 czerwca,
nie mogg przekroczy¢ 1.745 zt miesiecznie (50% z 3.490 zt), a od 1 lipca do
31 grudnia kwoty 1.800 zt (50% z 3.600 zt);

e w okresie ostatnich 60 miesiecy (5 lat) osoba fizyczna nie wykonywata

dziatalnosci gospodarcze;j.

Nie kazda dziatalnos¢ moze by¢ prowadzona w formie dziatalnosci
nierejestrowanej. Dotyczy to miedzy innymi dziatalnosci, do prowadzenia

ktorej potrzebne jest zezwolenie, koncesja albo wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej (np. ochrona oséb lub mienia, sprzedaz alkoholu, organizacja imprez

turystycznych, ustugi detektywistyczne, zbieranie odpadow).

Osoba fizyczna, prowadzaca dziatalno$¢ nierejestrowg, jest przedsiebiorca
w rozumieniu prawa cywilnego. Oznacza to, ze spoczywajg na niej obowigzki,

zwigzane z ochrong konsumencka.

Status pracodawcy, prowadzgcego zaktad pracy chronionej, mozna uzyskac po
spetnieniu przestanek, okreslonych w art. 28 ustawy o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych”. Paristwowa Inspekcja
Pracy obowigzkowo przeprowadza kontrole czy obiekty i pomieszczenia
pracodawcy sg dostosowane do szczegdlnych potrzeb pracownikéw

z niepetnosprawnosciami (art. 4 ust. 6). Prowadzgcy zaktad pracy chronionej
tworzy zaktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, ktérego srodki
sg przeznaczane na finansowanie rehabilitacji zawodowej, spotecznej

i leczniczej (art. 33 u.r.z.s.).

6 Artykut 5 ust. 1 ustawy z 06 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (tekst jedn.

Dz.U. z 2021 r. poz. 162, ze zm.). Zob. szerzej A. Piszcz, w: Prawo przedsiebiorcéw. Komentarz,
red. G. Koziet, Legalis 2019, komentarz do art. 5, nb. 2.

7 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 573, ze zm.), zwana dalej: ,u.r.z.s.”.
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7. Osoby z niepetnosprawnosciami jako pracownicy

W codziennych stosunkach gospodarczych, osoby z niepetnosprawnos$ciami
czesciej petnig funkcje pracownikéw, anizeli przedsiebiorcéw i pracodawcow.
Dlatego tez uzasadnione jest w tym miejscu odniesienie sie do tematu,
zwigzanego z osobami z niepetnosprawnosciami jako pracownikami.

W niniejszym podrozdziale poruszane sg jedynie najistotniejsze zagadnienia

z tym zwigzane. Zostaty one szczegdétowo opracowane w rozdziale drugim.

Wszyscy pracownicy powinni by¢ réwno traktowani przez pracodawce

w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia,
awansowania, a takze podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Réwne
traktowanie pracownikéw z niepetnosprawnosciami w zatrudnieniu oznacza
niedyskryminowanie ich w jakikolwiek sposdb (bezposrednio lub posrednio).
Jesli pracodawca naruszyt zasade rownego traktowania wobec pracownika

z niepetnosprawnosciami, ten drugi ma prawo do odszkodowania w wysokosci

nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace (art. 183d Kodeksu pracy’®).

Przed zawarciem umowy o prace, pracodawca ma obowigzek skierowac
przysztego pracownika (zarowno petnosprawnego, jak i niepetnosprawnego) na
badania lekarskie do lekarza medycyny pracy. Ma on orzec brak zdrowotnych
przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku pracy. Skierowanie
powinno zawierac¢ informacje, dotyczgce stanowiska pracy, rodzaju pracy, a takze

o wystepowaniu czynnikdéw szkodliwych lub warunkéw ucigzliwych.

Czas pracy 0s6b z niepetnosprawnos$ciami nie moze przekracza¢ 8 godzin

na dobe i 40 godzin tygodniowo. Natomiast w przypadku pracownikow ze
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, wobec ktdrych
lekarz wydat zaswiadczenie o celowosci stosowania skréconej normy czasu

pracy, czas pracy nie moze przekraczac 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo

8 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1510, ze zm.),
zwana dalej: ,KP”.
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(art. 15 ust. 1i 2 u.r.z.s.). Okolicznoscig istotng dla sytuacji ekonomicznej oséb
z niepetnosprawnosciami jest to, ze skrécona norma czasu pracy nie powoduje
obnizenia wysokosci wynagrodzenia.

Ochrona pracownikow z niepetnosprawnosciami rozszerzona jest rowniez na
zakaz pracy w porze nocnej oraz w godzinach nadliczbowych (art. 15 ust. 3
u.r.z.s.). Powyzszych ograniczen nie stosuje sie do oséb, zatrudnionych przy
pilnowaniu oraz gdy na wniosek osoby zatrudnionej, lekarz przeprowadzajgcy
badania profilaktyczne pracownikéw (lub lekarz sprawujacy opieke nad tg osobg)
wyrazi na to zgode (art. 16 ust. 1 u.r.z.s.). Pracownikom z niepetnosprawnosciami,
oprocz przerwy w pracy trwajacej co najmniej 15 minut (przystugujacej kazdemu
pracownikowi, ktérego dobowy wymiar czasu pracy wynosi co najmniej

6 godzin na podstawie art. 134 KP) przystuguje dodatkowa przerwa 15 minut
na gimnastyke usprawniajgcg lub wypoczynek (art. 17 u.r.z.s.). Obie przerwy

wliczane sg do czasu pracy.

Warto réwniez wskazaé, ze pracownikom ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci przystuguje dodatkowy urlop wypoczynkowy

w wymiarze 10 dni roboczych w roku kalendarzowym. Prawo do pierwszego
urlopu dodatkowego nabywajg oni po przepracowaniu jednego roku, po

dniu orzeczenia ich niepetnosprawnosci. Urlop ten nie przystuguje osobom
uprawnionym do urlopu wypoczynkowego w wymiarze przekraczajagcym 26 dni
roboczych lub do urlopu dodatkowego, na podstawie odrebnych przepisow.
Prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowego przystuguje pracownikom

nawet wtedy, gdy nie wystgpig do pracodawcy o jego przyznanie”.

Pracownicy o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci maja

prawo do zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia:

e w wymiarze do 21 dni roboczych w celu uczestniczenia w turnusie

rehabilitacyjnym, nie czesciej niz raz w roku;

79 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 29 czerwca 2005 r., Il PK 339/04, Legalis.
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e w celu wykonania badan specjalistycznych, zabiegéw leczniczych lub
usprawniajgcych, a takze w celu uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego
lub jego naprawy, jezeli czynnosci te nie mogg by¢ wykonane poza
godzinami pracy.

Wynagrodzenie za czas zwolnien od pracy oblicza sie jak ekwiwalent
pieniezny za urlop wypoczynkowy. tgczny wymiar dodatkowego urlopu oséb
z niepetnosprawnosciami i zwolnienia od pracy nie moze przekroczy¢ 21 dni

roboczych w roku kalendarzowym (art. 20 u.r.z.s.).

Pracodawca ma obowigzek przystosowania stanowisk pracy pracownikéw

Z niepetnosprawnosciami, a wiec oprzyrzgdowania i dostosowania odpowiednio
do potrzeb, wynikajgcych z rodzaju i stopnia ich niepetnosprawnosci®’. Przy
czym nie kazdy pracownik z niepetnosprawnosciami wymaga przystosowania
stanowiska pracy?®!.

80 Zob. § 48 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie ogdlnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy z 26 wrzesnia 1997 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. nr 169, poz.
1650), a takze art. 2 pkt 8 u.r.z.s.

81 Zob. publikacje Panistwowej Inspekcji Pracy z zakresu zatrudniania oséb z

niepetnosprawnosciami, dostepnymi na stronie pip.gov.pl
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Na rysunku wnetrze sklepu, w tle znajdujg sie potki z butelkami, z przodu lada sklepowa z waga

elektroniczna. Za ladg stoi mezczyzna w zielonej koszuli z krotkim rekawem, zamiast lewej reki

ma proteze.

8. Osoby z niepetnosprawnosciami jako mocodawcy i pefnomocnicy

Kolejnym waznym zagadnieniem, dotyczgcym sytuacji prawnej oséb
z niepetnosprawnosciami w prawie cywilnym jest to, czy mogg one udzieli¢

petnomocnictwa i czy same mogg stac sie petnomocnikami innych osdb.

Jesli osoba z niepetnosprawnosciami ma petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,
moze na rowni z innymi udziela¢ petnomocnictwa. W dokonywaniu czynnosci
prawnych, osobe z niepetnosprawnosciami moze zatem zastepowac petnomocnik
(dziatajacy w jej imieniu i na jej rzecz) w zakresie tych czynnosci, co do ktérych
zostanie on upowazniony. Osoba z niepetnosprawnosciami caty czas ma przy tym

mozliwo$¢ swobodnego dziatania we wszystkich sprawach (poprzez udzielenie
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petnomocnictwa nie dochodzi do ograniczenia czy pozbawienia zdolnosci do
czynnosci prawnych). Moze rowniez w kazdym czasie odwota¢ petnomocnictwo,
jesli stwierdzi np. ze udziat petnomocnika nie jest juz potrzebny lub gdy utracita

do niego zaufanie.

Jesli osoby z niepetnosprawnosciami nie majg petnej zdolnosci do czynnosci
prawnej, mogg udzieli¢ petnomocnictwa tylko co do czynnosci, ktérych same

mogtyby dokona¢ w imieniu wtasnym?®2,

Osoba z niepetnosprawnoscig moze by¢ petnomocnikiem innej osoby, jesli ma co
najmniej ograniczong zdolno$¢é do czynnosci prawnych (art. 100 KC). Nie moze by¢
nim osoba, ktéra nie ma zdolnosci do czynnosci prawnej (osoba matoletnia do 13
roku zycia oraz osoba ubezwtasnowolniona catkowicie). Natomiast osoba fizyczna
o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych moze dokonywaé w imieniu
mocodawcy wszelkich czynnosci, w tym réwniez tych, ktérych nie mogtaby
dokona¢ we wtasnym imieniu®. Osoba, ktéra nie chce byé petnomocnikiem,
moze zrzec sie udzielonego jej petnomocnictwa poprzez ztozenie oswiadczenia
mocodawcy w jakiejkolwiek formie®4. Udzielone petnomocnictwo wygasa wraz

ze Smiercig mocodawcy lub petnomocnika, chyba ze w tresci petnomocnictwa

postanowiono inaczej (art. 101 § 2 KC).

Szczegdlnym rodzajem petnomocnictwa jest prokura. Udziela sie jej przez
przedsiebiorce, podlegajgcego obowigzkowi wpisu do Centralnej Ewidencji

i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEiDG) albo do rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sgdowego (KRS). Prokura obejmuje umocowanie do
czynnosci sagdowych i pozasgdowych, jakie sg zwigzane z prowadzeniem
przedsiebiorstwa (art. 1091 § 1 KC). Prokurentem moze by¢ wytgcznie

osoba fizyczna, majgca petng zdolnos$é do czynnosci prawnych. Zatem osoba

82 Zob. uwagi zawarte w pkt 2.2. podrecznika.

8 A. Herbet, w: Zobowigzania. Przepisy ogdlne i powigzane przepisy Ksiegi | KC. Tom I.
Komentarz, red. P. Machnikowski, Legalis 2022, komentarz do art. 100 KC, nb. 8.

84 R. Strugata, op. cit., komentarz do art. 101 KC, pkt 4.
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nieposiadajgca zdolnosci do czynnosci prawnych albo posiadajgca ograniczong

zdolnos¢ do czynnosci prawnych nie moze by¢ prokurentem (art. 1092 § 2 KC).

9. Osoby z niepetnosprawnosciami jako matzonkowie i rodzice

Wedtug obecnie obowigzujacych regulacji Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, osoby z niektérymi rodzajami niepetnosprawnosci, zwtaszcza
z niepetnosprawnoscia intelektualng, nie mogg zawrze¢ matzenstwa. Zwigzek ten

nie moze bowiem zostac zawarty, jesli:

e o0soba jest ubezwtasnowolniona catkowicie (art. 11 § 1 KRO);

e o0soba jest dotknieta chorobg psychiczng lub niedorozwojem umystowym,
chyba ze sad zezwoli na zawarcie matzenstwa, gdy stan zdrowia lub
umystu takiej osoby nie zagraza matzenstwu ani zdrowiu przysztego
potomstwa i jezeli osoba ta nie zostata ubezwtasnowolniona catkowicie
(art. 12 § 1 KRO).

Jezeli osoba ubezwtasnowolniona catkowicie albo dotknieta chorobg psychicznag
lub niedorozwojem umystowym zawrze zwigzek matzenski, matzerstwo to mozna
uniewaznié (zada¢ moze tego kazdy z matzonkdéw). Jedynie w sytuacji choroby
psychicznej lub niedorozwoju umystowego istnieje mozliwos¢ wystgpienia do
sgdu z wnioskiem o wydanie zezwolenia na zawarcie zwigzku matzenskiego.
Jezeli sad wyda takie zezwolenie, matzenstwa nie bedzie mozna uniewaznic

z powodu tego, ze matzonek w chwili zawarcia matzenistwa byt dotkniety chorobg

psychiczng lub niedorozwojem umystowym.

Powyzsze zakazy (tzw. przeszkody matzenskie) obowigzujg niezaleznie od
stopnia niepetnosprawnosci, co oznacza, ze obejmujg réwniez osoby, ktore sg
zdolne do swiadomego podjecia i wyrazenia woli zawarcia matzenstwa, pomimo

choroby psychicznej albo niedorozwoju umystowego. Stad tez niejednokrotnie
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wskazuje sie, ze regulacje te sg niezgodne z postanowieniami Konwencji

o prawach oséb niepetnosprawnych, stanowigc arbitralne i nieproporcjonalne
ograniczenie praw cztowieka i prowadzgc do bezposredniej dyskryminacji
0s6b z niepetnosprawnosciami®®. Ponadto réwnouprawnienie 0séb z
niepetnosprawnosciami nie powinno oznacza¢ koniecznosci podejmowania
specjalnych zabiegdéw formalnych, lecz powinno by¢ zasadg, od ktérej wyjatki

mogg uzasadnia¢ powody o charakterze niedyskryminujgcyms®e,

Dziecko, od chwili urodzenia do uzyskania petnoletnosci, znajduje sie pod wtadza
rodzicielskg. Osobom z niepetnosprawnosciami przystuguje wtadza rodzicielska
nad ich dzieémi pod warunkiem, ze majg petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
Oznacza to, ze osobie ubezwtasnowolnionej (czesciowo albo catkowicie) nie
przystuguje wtadza rodzicielska. W takiej sytuacji wtadza rodzicielska przystuguje
drugiemu rodzicowi. Jezeli zadnemu z rodzicdw nie przystuguje wiadza
rodzicielska, wéwczas sgd ustanawia opieke nad dzieckiem (np. opiekunem moze
stac sie babcia lub dziadek dziecka). Rodzice, ktdrzy nie majg petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych, uczestniczg w sprawowaniu biezgcej pieczy nad dzieckiem

i biorg udziat w jego wychowaniu, chyba ze sad opiekuniczy, ze wzgledu na dobro

dziecka, postanowi inaczej (art. 96 § 2 KRO).

Witadza rodzicielska powinna by¢ tak wykonywana, jak wymaga tego dobro dziecka
i interes spoteczny (art. 95 § 3 KRO). Dlatego tez sad moze pozbawic rodzica wtadzy
rodzicielskiej albo wtadze te ograniczy¢ lub zawiesi¢ w sytuacji, gdy wymaga tego
dobro dziecka. W takim przypadku przyczyng ingerencji w sprawowanie wiadzy
rodzicielskiej nie jest niepetnosprawnosc rodzica, a koniecznos¢ ochrony interesu
dziecka. Nie oznacza to, ze niepetnosprawnos¢ nie odgrywa zadnej roli w tym
zakresie. Fakt ten powinien zosta¢ uwzgledniony w ramach badania okolicznosci
sprawy jako jedna z cech osobistych rodzica, wptywajgcych na ocene zdolnosci

sprawowania pieczy nad osobg i majgtkiem dziecka.

8 Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, op. cit., s. 14.
8 A. Sylwestrzak, Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych a unormowania kodeksu

rodzinnego i opiekunczego, Acta luris Stetinensis 2014, nr 5, s. 611 i n.

— 65
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Niezalezne od wtadzy rodzicielskiej jest utrzymywanie kontaktow z dzieckiem.
Stad tez rodzic, ktory nie ma petnej wtadzy rodzicielskiej nad dzieckiem, ma
prawo do kontaktu z nim (np. do odwiedzin, rozméw), chyba ze ze wzgledu

na dobro dziecka, sad opiekunczy ograniczy utrzymywanie kontaktéw albo ich
zakaze. Ograniczenie kontaktéw z dzieckiem moze polegac np. na wyznaczeniu
spotkan z dzieckiem tylko w obecnosci drugiego z rodzicéw lub na zakazie

porozumiewania sie z nim na odlegtosc¢ (np. telefonicznie).

10. Osoby z niepetnosprawnosciami a dziedziczenie

W sferze prawa spadkowego, osoby z niepetnosprawnosciami moga wystgpié
zarowno w roli spadkodawcoéw, jak i spadkobiercow. W art. 21 ust. 1i art. 64 ust.
1i 2 Konstytucji®’, ustawodawca wyraznie wskazat na istnienie konstytucyjnego

prawa do dziedziczenia. Ma ono dwa aspekty:

e jako uprawnienie po stronie spadkodawcy do dysponowania majatkiem na
wypadek Smierci;
e jako mozliwos$é po stronie spadkobiercy nabycia praw i obowigzkéw,

w wyniku dziedziczenia po innej osobie fizycznej.

Osoba z niepetnosprawnosciami, nieposiadajgca petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, nie moze sporzadzi¢ testamentu. Oznacza to, ze jej spadkobiercami
beda osoby, wskazane w odpowiedniej kolejnosci w Kodeksie cywilnym z art.
931-940 KC (dziedziczenie ustawowe). Osoba nieposiadajgca petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych nie moze rowniez odwotac testamentu, ktéry sporzadzita
w czasie, gdy miata petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Ponadto testamentu
nie mozna sporzadzi¢ ani odwotac przez przedstawiciela - zardowno ustawowego
jak i petnomocnika (art. 944 § 2 KC).

87 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 02 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).



Osoby z niepetnosprawnosciami w polskim systemie prawnym

Bez wzgledu na posiadang zdolno$¢ do czynnosci prawnych, kazda osoba, w tym
osoba z niepetnosprawnos$ciami, moze by¢ spadkobiercy (zaréwno dziedziczagcym
na podstawie testamentu, jak i ustawy). Zdolnos¢ do dziedziczenia wynika
bowiem ze zdolnosci prawnej, ktéra przystuguje kazdemu cztowiekowi od chwili
urodzenia az do smierci. Spadkobiercg moze by¢ jedynie osoba zyjgca w chwili
Smierci spadkodawcy. Analogicznie ocenia sie zdolnos¢ do bycia zapisobierca
(zwyktym lub windykacyjnym), ktory nabywa okreslone prawo (np. wtasnos¢

samochodu) na podstawie rozrzadzenia testamentowego (art. 972 KC).

Osobie z niepetnosprawnoscia przystuguje prawo do zachowku, jesli jest ona
zstepnym (tj. dzieckiem, wnukiem, prawnukiem), matzonkiem albo rodzicem
spadkodawcy i zostanie powotana do spadku na podstawie dziedziczenia

ustawowego. Zachowek to okreslona kwota, ktdra:

e wynosi potowe udziatu spadkowego, ktory by przypadt danej osobie przy
dziedziczeniu ustawowym (art. 991 KC),

e wynosi 2/3 udziatu spadkowego, ktory by przypadt danej osobie przy
dziedziczeniu ustawowym (art. 991 KC), jesli uprawniony jest trwale
niezdolny do pracy albo jezeli zstepnym uprawnionym jest matoletni (np.

dziecko, wnuk zmartego).

Zachowek nalezy sie, gdy osoba uprawniona nie otrzymata od spadkodawcy
darowizny, powotania do spadku lub zapisu (zwyktego lub windykacyjnego)
w powyzszej wysokosci. Jesli otrzymata czes¢ zachowku (np. w postaci zapisu

samochodu), to ma ona roszczenie o uzupetnienie naleznego zachowku?é,

8 Zob. katalogi ustug, swiadczonych przez sgdy powszechne, opracowane w ramach projektu
pn. ,Wdrozenie standardéw i procedur obstugi interesanta w sgdownictwie powszechnym
(WSOI)”, realizowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, w tym Informacje o zachowku

(38/K/UU/SR), zawierajgcg wzdr pozwu o zachowek (dostep: 03 stycznia 2022 r.).
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11. Osoby z niepetnosprawnosciami a zgoda na udzielenie
swiadczenia zdrowotnego

Pacjenci z niepetnosprawnosciami majg prawo do wyrazenia zgody na
przeprowadzenie badania lub udzielenie innych sSwiadczen zdrowotnych.

Jesli osoba z niepetnosprawnos$ciami ma mniej niz 16 lat, jest catkowicie
ubezwtasnowolniona lub niezdolna do Swiadomego wyrazenia zgody, moze

to za nig zrobi¢ przedstawiciel ustawowy. W przypadku braku przedstawiciela
ustawowego prawo to, w odniesieniu do badania, przystuguje opiekunowi
faktycznemu (art. 17 ust. 1i 2 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta®’). Opiekunem faktycznym jest osoba, sprawujgca bez obowigzku
ustawowego statg opieke nad pacjentem, ktory ze wzgledu na wiek, stan zdrowia
albo stan psychiczny opieki takiej wymaga (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.p.). W przypadku
wyrazenia zgody przez przedstawiciela ustawowego albo opiekuna faktycznego,
pacjent matoletni, ktory ukonczyt 16 lat, osoba ubezwtasnowolniona albo pacjent
chory psychicznie lub uposledzony umystowo, lecz dysponujgcy dostatecznym
rozeznaniem, ma prawo do wyrazenia sprzeciwu, co do udzielenia swiadczenia
zdrowotnego. W takim przypadku wymagane jest zezwolenie sgdu opiekuriczego
na przeprowadzenie badania lub udzielenie innego swiadczenia zdrowotnego

(art. 17 ust. 3 u.p.p.).

Zgoda oraz sprzeciw moga by¢ wyrazone ustnie albo przez takie zachowanie
sie, ktére w sposdb niebudzgcy watpliwosci, wskazuje na wole poddania sie
czynnosciom, proponowanym przez osobe, wykonujgcg zawdd medyczny
albo na brak takiej woli (art. 17 ust. 4 u.p.p.). Natomiast w przypadku
zabiegu operacyjnego albo zastosowania metody leczenia lub diagnostyki,
stanowigcych podwyzszone ryzyko dla pacjenta, zgode wyraza sie w formie

pisemnej (art. 18 ust. 1 u.p.p.).

Przed wyrazaniem takiej zgody, pacjent ma prawo do uzyskania od osoby,

8 Ustawa z 06 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn. Dz.U.

z 2022 r. poz. 1876, ze zm.), zwana dalej: ,,u.p.p.”.
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wykonujacej zawdd medyczny przystepnej informacji na temat:

e swojego stanu zdrowia;

e mozliwych metod diagnostycznych i leczniczych;

e dajacych sie przewidzie¢ nastepstw zastosowania tych metod albo ich
zaniechania;

e wynikdéw leczenia;

e rokowania w zakresie udzielanych przez te osobe swiadczen zdrowotnych
oraz zgodnie z posiadanymi przez nig uprawnieniami (art. 18 ust. 2 w zw.

z art. 9 ust. 2 u.p.p.).

Badanie lub udzielenie pacjentowi innego Swiadczenia zdrowotnego bez
stosownej zgody dopuszczalne jest, gdy wymaga on niezwtocznej pomocy
lekarskiej, a ze wzgledu na swdj stan zdrowia lub wiek nie moze jej wyrazic i nie
ma mozliwosci porozumienia sie ze swoim przedstawicielem ustawowym lub
opiekunem faktycznym (art. 33 ust. 1 u.z.l.l.d.). Lekarz moze wykona¢ zabieg
operacyjny albo zastosowaé metode leczenia, stwarzajgcg podwyzszone ryzyko
dla pacjenta, po uzyskaniu jego pisemnej zgody (art. 34 ust. 1 u.z.l.l.d.). Lekarz
moze wykonac zabieg lub zastosowac te metode wobec pacjenta matoletniego,
ubezwtasnowolnionego badz niezdolnego do sSwiadomego wyrazenia pisemnej
zgody, po uzyskaniu zgody jego przedstawiciela ustawowego. Jesli pacjent nie
ma przedstawiciela lub gdy porozumienie sie z nim jest niemozliwe, zabieg
mozna wykonac po uzyskaniu zezwolenia sgdu opiekunczego (art. 34

ust. 3 u.z.l.l.d.). Jezeli przedstawiciel ustawowy pacjenta matoletniego,
ubezwtasnowolnionego badz niezdolnego do swiadomego wyrazenia zgody
nie zgadza sie na podjecie przez lekarza préoby uratowania zycia pacjenta lub
zapobiezenia skutkom ciezkiego uszkodzenia ciata badz ciezkiego rozstroju
zdrowia, lekarz moze wykonac takie czynnosci po uzyskaniu zgody sgdu

opiekuriczego (art. 34 ust. 6 u.z.l.l.d.).

Lekarz moze wykonaé operacje, zastosowac ryzykowne dla pacjenta leczenie



Osoby z niepetnosprawnosciami w polskim systemie prawnym

lub diagnostyke bez zgody jego przedstawiciela ustawowego badz sgdu
opiekunczego, gdy zwtoka w uzyskaniu tejze zgody grozitaby pacjentowi
niebezpieczenstwem utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego
rozstroju zdrowia. W takim przypadku lekarz ma obowigzek, o ile jest to mozliwe,
zasiegnac opinii drugiego lekarza tej samej specjalnosci. O wykonywanych
czynnosciach lekarz niezwtocznie zawiadamia przedstawiciela ustawowego,

opiekuna faktycznego lub sad opiekunczy (art. 34 ust. 7 u.z.l.l.d.).

Ratownik medyczny, w ramach realizacji zadan zawodowych oraz pielegniarka
systemu, wykonujgca medyczne czynnosci ratunkowe, mogg udzieli¢ swiadczen
zdrowotnych bez zgody pacjenta, jezeli wymaga on niezwtocznej pomocy, a ze
wzgledu na stan zdrowia lub wiek nie moze wyrazié¢ zgody i nie ma mozliwosci
porozumienia sie ze swoim przedstawicielem ustawowym lub opiekunem

faktycznym (art. 11 ust. 10a ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym®).

Diagnosta laboratoryjny moze wykonywac¢ czynnosci medycyny
laboratoryjnej, po uzyskaniu zgody na ich wykonanie. Jest to mozliwe tylko
wtedy, gdy konieczne jest ich niezwtoczne wykonanie, a ze wzgledu na
stan zdrowia lub wiek, pacjent nie moze wyrazi¢ zgody i nie ma mozliwosci
porozumienia sie ze swoim przedstawicielem ustawowym lub opiekunem
faktycznym. Decyzje o wykonywaniu czynnos$ci medycyny laboratoryjnej
diagnosta laboratoryjny podejmuje na pisemne zlecenie lekarza pacjenta,
ktére odnotowane jest w dokumentacji medycznej tego pacjenta. (art. 23

ust. 1-3 ustawy o medycynie laboratoryjnej®').

W kontekscie przedstawionych regulacji prawnych, dotyczgcych zgody na
udzielenie swiadczen zdrowotnych, szczegdlnie istotna jest komunikacja miedzy
personelem medycznym a pacjentem z niepetnosprawnoscig. Powinien on

rozumie¢ przekazywane informacje, w oparciu o ktére moze wyrazi¢ Swiadomg

% Ustawa z 08 wrzes$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (tekst jedn.
Dz.U.z 2022 r. poz. 1720, ze zm.).
91 Ustawa z 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2280).
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zgode na udzielenie swiadczenia zdrowotnego. Dla wyrazenia jej rownie

wazne jest wsparcie rodzicow i opiekundw o0séb z niepetnosprawnosciami.

Nie moze ono jednak w zadnym stopniu ograniczac praw tych osdb. Nalezy
bowiem pamietac, ze wspotdecydowanie o sposobie leczenia jest prawem
kazdego pacjenta, rowniez i tego, ktory przejawia trudnosci w samodzielnym
podejmowaniu decyzji. Stad tez wsparcie personelu medycznego oraz opiekunow

powinno stwarza¢ szanse osobom z niepetnosprawnosciami do zastanowienia sie

nad tym, czego by chciaty.
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Rozdziat Il

Sytuacja prawna 0sob z niepetnosprawnosciami

w innych gateziach prawa

1. Uwagi wprowadzajgce

Czesc druga niniejszego podrecznika stanowi analize sytuacji prawnej osdb

z niepetnosprawnosciami w roznych gateziach prawa. Szczegétowo opisana

w czesci pierwszej sytuacja prawna oséb z niepetnosprawnosciami w Swietle
uregulowan cywilnoprawnych zostanie w tym miejscu poszerzona o analizy,
dotyczace praw i obowigzkdw tych oséb z perspektywy prawa i postepowania

karnego, prawa wyborczego oraz prawa pracy.

Funkcjonowanie osdb z niepetnosprawnosciami w przestrzeni publicznej wigze
sie z napotykaniem przez nie wielu barier o r6znej naturze. Utrudnienia te
wynikajg nie tylko z niedostepnosci architektonicznej i problemoéw technicznych,
ale takze z nieumiejetnosci komunikacji z tymi osobami. Wszystko to sprawia,

ze codzienna aktywnos$¢ oséb z niepetnosprawnosciami ulega znacznemu
ograniczeniu. Ostatecznie prowadzi to do wielu negatywnych konsekwencji,

a najdalej idacg z nich jest wykluczenie spoteczne.

Ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania, postarano sie omowic szczegdétowo

okreslone uregulowania prawne, dotyczgce osdb z niepetnosprawnosciami
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w polskim systemie prawnym, w gtéwnych dziedzinach zycia publicznego.
Niniejsza czes¢ podrecznika stanowic bedzie zatem kompendium wiedzy na
temat uprawnien, przystugujgcych osobom z niepetnosprawnosciami w ramach
materialnych i procesowych aspektow prawa karnego, prawa wyborczego oraz

prawa pracy.

2. Osoby z niepetnosprawnosciami w prawie karnym

Zgodnie z art. 1 §1 Kodeksu Karnego® (dalej oznaczonego jako KK),
odpowiedzialnosci karnej podlega ten, kto popetnia czyn zabroniony pod grozba
kary przez ustawe, obowigzujgca w czasie jego popetnienia. Czyn taki musi

by¢ dodatkowo spotecznie szkodliwy (art. 1 §2 KK) oraz zawiniony (art. 1 §3

KK). Ponadto na podstawie art. 10 KK, odpowiedzialno$¢ ponosi osoba, ktéra
ukonczyta 17 rok zycia (a w okreslonych w art. 10 § 2 przypadkach, niekiedy tez
15 rok zycia). Osoba, ktéra popetnia czyn zabroniony, musi zdawac sobie sprawe

z konsekwencji swoich dziatan a takze moze nimi kierowacé®.

Nie ulega watpliwosci, ze osoby z niepetnosprawnosciami moga popetniac
zbrodnie i wystepki na takich samych zasadach, jak osoby w petni

sprawne. Jednakze pewne rodzaje niepetnosprawnosci (w szczegdlnosci
niepetnosprawnosci intelektualne) mogg zwiekszy¢ prawdopodobienstwo
popetnienia czynu zabronionego albo wptyna¢ na zakres odpowiedzialnosci karne;j
lub wymiaru kary®*. Obnizona sprawno$¢ intelektualna moze bowiem prowadzic¢
do braku wystarczajgcego rozeznania co do oceny, czy okreslony czyn bedzie

naruszat normy prawne, czy tez nie. Wyraznie zaznaczy¢ nalezy, ze w swietle

92 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny (tekst jedn. Dz. U. 2022 poz. 1138 ze zm.).

9 M. Szeroczyriska, Osoba z niepetnosprawnoscig intelektualng sprawcg czynu zabronionego,
Szkota Specjalna 2014, nr 4, s. 289.

% P. Braun, Osoba niepetnosprawna w izolacji penitencjarnej, Niepetnosprawnos¢ —

zagadnienia, problemy, rozwigzania 2013, t. Il, s. 130.
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regulacji prawnokarnych, niepetnosprawnosc¢ nie stanowi okolicznosci, wytgczajgcej
odpowiedzialno$¢ karng. Wyeksponowaé nalezy, ze odpowiedzialno$¢ karng mozna

przypisac osobie, ktdrej czyn:

. polega na dziataniu badz zaniechaniu;
. jest zabroniony przez ustawe w momencie jego popetnienia;

1

2

3. jest zagrozony karg;

4. jest spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy;
5

. jest zawiniony.

Spetnienie tgcznie wszystkich powyzszych przestanek sprawi, ze czyn zabroniony
bedzie mozna uznad za przestepstwo. Warto podkresli¢, ze przestepstwa nie
popetni osoba, ktérej w momencie popetnienia czynu nie mozna przypisac winy.
Sama wina warunkowana jest dojrzatoscia (art. 10 KK) i poczytalnoscia (art. 31
KK) danego sprawcy, ale takze mozliwoscig rozpoznania czynu zabronionego (art.

30 KK) oraz brakiem wystgpienia okolicznosci, wytgczajgcych wine (art. 29 KK)*.

Do okoliczno$ci wytgczajacych wine nalezg: niepoczytalnosé, btad co do faktu,
nieswiadomosc¢ bezprawnosci czynu, a takze rozkaz przetozonego. Kluczowa,
z perspektywy osdéb z niepetnosprawnoscig intelektualng, jest zatem analiza

przestanki wyfgczajgcej wine, jaka jest niepoczytalnosé.

Niepoczytalnos¢ zostata zdefiniowana w samym KK. Sprawca czynu jest
niepoczytalny, gdy nie miat mozliwosci rozpozna¢ znaczenia tego czynu lub
pokierowac swoim postepowaniem ze wzgledu na chorobe psychiczng,
uposledzenie umystowe lub inne zaktécenie czynnosci psychicznych. Sprawca
niepoczytalny nie rozpoznaje sytuacji, w ktorej sie znalazt, nie rozumie jej

kontekstu jak i nie jest w stanie kontrolowa¢ swoich proceséw psychicznych,

% M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik [w:] Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany, red. M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, LEX 2023,

komentarz do art. 1.
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prowadzgcych do okreslonego rodzaju dziatan lub zaniechan®®. Sprawca moze
wiec nie rozpoznawac samego czynu i jego naturalnych konsekwencji, jak i jego

spoteczno-prawnej strony®’.

Co do zasady, kazdg osobe nalezy uznawac za poczytalng. Nie kazda
niepetnosprawnosc intelektualna, nawet taka, ktéra wymaga leczenia
psychiatrycznego, bedzie implikowata mozliwos¢ zastosowania art. 31 KK*®

i uwolnienie sie od odpowiedzialnosci karnej.

Podsumowujgc — osoba z niepetnosprawnoscia, co do zasady bedzie odpowiadata
za swoje czyny w sposob nierdznigcy sie od oséb, nieposiadajgcych cech
niepetnosprawnosci. Warunkiem wytgczajgcym odpowiedzialnos¢ karng, bedzie
brak mozliwosci przypisania osobie z niepetnosprawnoscig winy w przypadku, gdy
niepetnosprawnosc wynika z zaburzen czynnosci psychicznych. W dalszej kolejnosci

warto przyjrzec sie, jakie prawa przystugujg tym osobom podczas procesu karnego.

3. Osoby z niepetnosprawnosciami w procesie karnym

W procesie karnym ustawodawca przewidziat dodatkowg ochrone oséb

z niepetnosprawnos$ciami w szczegdlnosci, gdy zachodzi obawa co do
poczytalnosci oskarzonych o popetnienie przestepstwa. Kodeks postepowania
karnego® (dalej jako KPK) w art. 79 § 1 pkt 3 przewiduje koniecznos¢
ustanowienia petnomocnika dla osoby, co do ktérej zachodzi obawa o jej
poczytalnos$é. Chodzi tu jednak o poczytalnos¢, wystepujgcg w czasie trwania

procesu karnego i majacg bezposredni zwigzek z prawem do obrony, nie zas

% J. Gierowski, L. Paprzycki, Niepoczytalnos$¢ i psychiczne Srodki zabezpieczajgce. Zagadnienia
prawno-materialne, procesowe, psychiatryczne i psychologiczne, Warszawa 2013, s. 57.

9 A. Golonka, Niepoczytalnos¢ i poczytalnos¢ ograniczona, Warszawa 2013, s. 168.

% Wyrok Sgdu Najwyzszego z 22 marca 2022 r., sygn. akt Il KS 13/22.

9 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U z 2022 r. poz. 1375.
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o poczytalnos¢ w momencie popetnienia czynu zabronionego.

Nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jedng okolicznos$€. Jesli oskarzony o popetnienie
czynu zabronionego deklaruje, ze nie umie czytac i pisa¢ oraz zachodzi
podejrzenie, ze nie mogt zapoznac sie z pouczeniem o przystugujgcych mu
prawach oraz z trescig stawianego mu zarzutu, czy tez protokotu przestuchania,
rowniez powinien mie¢ mozliwos¢ skorzystania z pomocy prawnej z urzedu. Sad
Najwyzszy zwrdcit uwage, ze w takim przypadku zastosowanie znajdzie art. 79 §2
KPK,

Ustawodawca w sposob szczegdlny wyznaczyt ochrone w stosunku do oséb, ktére
nie sg w stanie rozpoznaé znaczenia podejmowanych przez siebie dziatan. Jednak
nie jest to jedyne udogodnienie skierowane do osdb z niepetnosprawnosciami.
W postepowaniu karnym, jesli zachodzi potrzeba przestuchania osoby gtuchej
lub niemej, sgd moze wezwac ttumacza jezyka migowego wtedy, gdy nie ma
mozliwosci porozumienia sie z takg osobg za pomocg pisma lub porozumienie

za pomocg pisma jest niewystarczajgce. Wynika to wprost z art. 204 §1 pkt

1 KPK. Obowigzek ten aktualizuje sie zaréwno wobec o0séb oskarzonych, jak

i Swiadkow. Osoby gtuche jednak czesto podkreslajg, ze wsparcie ttumacza
powinno by¢ im zapewnione na kazdym etapie postepowania, takze podczas
czynnosci administracyjnych. Porozumiewanie sie za pomocg pisma czesto

bywa nieskuteczne, gdyz dla oséb gtuchych jezyk polski jest drugim jezykiem
(pierwszym jest Polski Jezyk Migowy) co oznacza, ze postugujg sie nim tak,

jak jest to w przypadku jezyka obcego. O ile podczas rozprawy obecnosc
ttumacza moze byc takiej osobie zapewniona, o tyle podczas zatatwiania spraw

administracyjnych czy badan biegtych, juz nie'®.

Podobnie jak w postepowaniu cywilnym, tak rGwniez w postepowaniu karnym

100 Wyrok z 27 maja 2020 r., sygn. akt V KK 545/18.
101 A, Btaszczak-Banasiak, K. Majdziriska, M. Zima-Parjaszewska, Dostep osob
z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwos$ci — analiza i zalecenia, Zasada rownego

traktowania — prawo i praktyka 2016, nr 21, s. 63-65.
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osoby z niepetnosprawnosciami napotykajg trudnosci, ograniczenia, a nawet

i sytuacje, w ktorych odmawia sie im bycia swiadkiem. Zgodnie z art. 192 §2
KPK, jesli istnieje watpliwos¢ co do stanu psychicznego, rozwoju umystowego,
zdolnosci postrzegania i odtwarzania spostrzezen, swiadek moze by¢
przestuchany tylko w obecnosci biegtego lekarza lub psychologa i nie moze sie

temu sprzeciwic.

Podczas postepowania przed sgdem, osoby z niepetnosprawnosciami czesto
mierzg sie z trudnos$ciami komunikacyjnymi, brakiem wiedzy czy zrozumienia ze
strony pracownikdw sgdu. W szczegdlnosci dotyczy to oséb z dysfunkcjg wzroku

i stuchu. Specyfika postepowania przed sgdem, a w szczegdlnosci kolejnosé
zwracania sie do poszczegdlnych stron, przypisanie do roli w procesie okreslonych
miejsc na sali sgdowej, rownoczesne zwracanie sie do protokolanta podczas
przestuchania sprawiaja, ze osoby z takimi niepetnosprawnosciami czesto czujg
sie zagubione i nie potrafig odnalez¢ sie w procesie karnym?'®2, Dodatkowo
podkreslajg one, ze czesto ich zeznania uznawane sg za niewiarygodne nawet

w sytuacji, gdy potwierdzane sg przez innych $wiadkdéw?°,

Podsumowujgc — osoby z niepetnosprawnosciami napotykajg liczne problemy
w kontaktach z wymiarem sprawiedliwosci, takze w postepowaniach karnych.
Rodzaj problemow zalezy przede wszystkim od stopnia niepetnosprawnosci,

a takze od roli, jakg osoby te odgrywajg w procesie karnym. Niepetnosprawnosé
wptywa na postrzeganie tych oséb jako niewiarygodnych czy potrzebujacych
wsparcia. Inng przeszkode stanowig trudnosci komunikacyjne. Istnieje takze
obszerna grupa barier o charakterze administracyjnym (np. niedostosowanie

dokumentacji do wgladu).

102 A, Btaszczak-Banasiak, K. Majdziriska, M. Zima-Parjaszewska, Dostep oséb
Z niepetnosprawnosciami..., op. cit., s. 63.
103 Ibidem, s. 62.
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Na rysunku sala sgdowa, po srodku pulpit dla $wiadka. Na blacie pulpitu lezg kartki. Za

pulpitem stoi niewidomy mezczyzna, ubrany w czarny garnitur, biatg koszule i niebieski krawat.

Na oczach ma ciemne okulary, pod lewg pachg trzyma biatg laske. Obiema rekami opiera sie

o pulpit.

4. Osoby z niepetnosprawnosciami podczas odbywania kary
pozbawienia wolnosci

Kara pozbawienia wolnosci, zgodnie z art. 4 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego
(dalej jako KKW)'** powinna by¢ egzekwowana w sposéb humanitarny,

z poszanowaniem godnosci ludzkiej. Na szczegdlng uwage zastuguje wiec sytuacja
0s6b z niepetnosprawnosciami, odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci.

Zgodnie z art. 115 KKW, osoby pozbawione wolnosci objete sg bezptatng

104 Ustawa z 06 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz.
127).
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opiekg medycznga. Kazdy osadzony jest badany przez lekarza, niezwtocznie po
przyjeciu do jednostki penitencjarnej. Lekarz, po wykonaniu takich badan,

moze wyda¢ odpowiednie zalecenia, jak np.: umieszczenie w celi dostosowanej
do 0sdb z niepetnosprawnosciami, zaopatrzenie w odpowiedni sprzet
ortopedyczny, protezy czy srodki pomocnicze. Skazany, ktdry otrzymat orzeczenie
o niepetnosprawnosci przed osadzeniem w jednostce penitencjarnej nie musi

informowac o tym fakcie administracji jednostki®®>.

Badania przeprowadzone przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur na zlecenie
Rzecznika Praw Obywatelskich wskazujg, ze w jednostkach penitencjarnych,
wskazanych przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej jako przeznaczonych
dla skazanych z niepetnosprawnosciami, znajduje sie niewielka liczba cel,
przystosowanych do ich potrzeb (1-2 cele w placowce)'®®. Oznacza to,

ze jednostki penitencjarne mogg przyjac ograniczong liczbe skazanych

z niepetnosprawnosciami. Jesli w przystosowanych celach zabraknie miejsca,
osoby z niepetnosprawnosciami muszg odbywac kare pozbawiania wolnosci

w zwyktych celach mieszkalnych. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, ze skazani
rozmieszczani sg w celach w oparciu o trzy kryteria: statusu procesowego,
statusu penitencjarnego oraz typu zaktadu karnego. Nie jest zatem wykluczona
sytuacja, w ktérej skazany z niepetnosprawnoscig nie zostanie osadzony w celi
dla niego przeznaczonej, ze wzgledu na rézny status procesowy czy penitencjarny

w stosunku do pozostatych osadzonych??’.

Nalezy podkresli¢, ze rozmieszczenie skazanych z niepetnosprawnosciami, nawet
pomimo braku miejsc w celach przeznaczonych dla tych oséb, powinno odbywacé
sie przy uwzglednieniu rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci tak, aby dla

przyktadu skazany z dysfunkcjami ruchowymi umieszczony byt w celi, znajdujgcej

195 P Kazimirski, H. Machiriska, J. Zarecka (red.), Monitoring traktowania wieZniow

Z niepetnosprawnosciq fizycznqg i sensoryczng, Raport krajowego mechanizmu prewencji tortur,
Warszawa 2019, s. 87-88.

106 |bidem, s. 111.

197 |bidem, s. 112.
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sie w nizszych kondygnacjach budynku. Racjonalno$¢ rozmieszczania skazanych
bedzie mozliwa do osiggniecia, gdy pracownicy i funkcjonariusze beda posiadali

dostateczng wiedze na temat réznych rodzajow niepetnosprawnosci.

Zgodnie z art. 96 §1 KKW, skazani mogg odbywac kare w systemie
terapeutycznym, jesli cechujg sie niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi,
uposledzeniem umystowym oraz niepetnosprawnoscig fizyczng, jesli wymagaja
oddziatywania specjalistycznego, zwtaszcza opieki psychologicznej, lekarskiej

czy rehabilitacyjnej. System terapeutyczny opiera sie na stosowaniu srodkow
leczniczych i psychokorekcyjnych oraz zindywidualizowaniu standardowych

metod dziatania na potrzeby skazanych.'® Przez ,niepsychotyczne zaburzenia
psychiczne” nalezy rozumiec niedorozwoje umystowe, psychopatie i inne
zaburzenia osobowosci oraz zaburzenia psychiczne, bedgce na pograniczu anomalii
psychicznych i chordb psychicznych, zwtaszcza zaburzenia sfery seksualnej oraz
toksykomanie. Sg to zaktdcenia czynnosci psychicznych, ktére nie stanowig chordb

psychicznych?®®,

Skierowanie skazanego do terapeutycznego systemu wykonywania kary nie
wymaga jego zgody. Nie jest wymagana zgoda na podjecie leczenia i rehabilitacji,
ale art. 117 KKW przewiduje od tej zasady wyjatki'*°. Kare pozbawienia wolnosci
w systemie terapeutycznym odbywa sie na oddziale terapeutycznym. Duze
watpliwosci wzbudzajg decyzje, w ktorych kieruje sie skazanych do systemu
terapeutycznego poza oddziatem terapeutycznym. Moze to bowiem prowadzi¢ do
naduzywania tego sposobu wykonywania kary pozbawienia wolnosci w zaleznosci

od potrzeb administracji jednostki penitencjarnej'*'. Wykonanie kary pozbawiania

108 K, Dgbkiewicz, [w:] Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, LEX 2020, komentarz do art. 96.
199 A, Kwiecinski, Skazani odbywajgcy kare pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym,
Warszawa 2017, s. 287-288.

110 B, Starido — Kawecka, Wykonywanie kary pozbawianie wolnosci w trzech systemach — uwagi
krytyczne, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2016, t. XXXIX, s. 117

"1 A, Kwiecinski, Skazani z niepsychosomatycznymi zaburzeniami psychicznymi, [w:],
Postepowanie z wybranymi grupami skazanych w polskim systemie penitencjarnym. Aspekty
prawne., red. A. Kwiecinski, Warszawa 2013, s. 171-172.
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wolnosci w systemie terapeutycznym poza oddziatem terapeutycznym, moze
polegac¢ na dodaniu kilku lub kilkunastu sesji terapeutycznych, co mozna bez

problemu wykonaé w systemie programowego oddziatywania*?.

Ochrong praw skazanych z niepetnosprawnosciami zajmuje sie Petnomocnik
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej do spraw Ochrony Praw Cztowieka

i Rownego Traktowania, ktéry zostat powotany Zarzgdzeniem Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej 19 kwietnia 2016 r. nr 20/2016. Petni on funkcje
opiniodawczg, informacyjng oraz reprezentacyjng wobec wszelkich dziatan

z zakresu ochrony praw cztowieka i rownego traktowania®3.

5. Osoby z niepetnosprawnosciami w prawie wyborczym

5.1. Zrédta prawa wyborczego oraz pojecie wyborcy z niepetnosprawnosciami

Prawo wyborcze jest gatezig prawa publicznego, na ktérg sktada sie zespdt norm,
dotyczacych procesu wyboru wtadzy publicznej. Prawo wyborcze regulowane
jest przez Kodeks wyborczy'** (dalej jako KW). To wtasnie KW okresla zasady, tryb

zgtaszania kandydatow, sposob przeprowadzania oraz warunki waznosci wyboréw:

1. do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej;
2. Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej;

3. do Parlamentu Europejskiego;

112 |bidem, s. 170.

113 Zadania Petnomocnika Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej ds. Ochrony Praw
Cztowieka i Rbwnego Traktowania zostaty wymienione na stronie: https://sw.gov.pl/strona/
pelnomocnik-dyrektora-generalnego-sluzby-wieziennej-ds-ochrony-praw-czlowieka-i-rownego-
traktowania [dostep: 20 stycznia 2023 r.]

114 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 ze zm.)
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4. do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego;

5. wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast.

Prawo wyborcze mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

1. czynne prawo wyborcze, czyli prawo do wybierania, ktérego ramy
prawne zostaty okreslone w art. 10 KW;
2. bierne prawo wyborcze, czyli prawo do bycia wybranym, ktérego ramy

prawne zostaty okreslone w art. 11KW.

Problematyka, zwigzana z czynnym prawem wyborczym oséb

z niepetnosprawnosciami jest wieloaspektowa. W pierwszej kolejnosci nalezy
przeanalizowac¢ sposéb uregulowania czynnego prawa wyborczego tej grupy
wyborcow, ktdre polski ustawodawca zawart w KW. Ciekawg i wartg rozwazenia
sprawg jest prawo wyborcze oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng, ktore
zostaty ubezwtasnowolnione. W KW polski ustawodawca postuzyt sie definicja
wyborcy z niepetnosprawnosciami wskazujac, ze jest to ,wyborca o ograniczonej
sprawnosci fizycznej, psychicznej, umystowe] lub w zakresie zmystow, ktéra
utrudnia mu wziecie udziatu w wyborach” (art. 5 pkt. 11 KW). W definicji tej nie
zostat wskazany zaden formalny wymog potwierdzenia posiadania okreslonego

stopnia niepetnosprawnosci.

W tej czesci podrecznika rozwazona zostanie sytuacja oséb
z niepetnoprawnosciami, podczas wykonywania jednego z obywatelskich

uprawnien, jakim jest gtosowanie w wyborach.

5.2. Informacja o wyborach

Zgodnie z art. 16 KW, informacje o lokalach obwodowych komisji wyborczych,
ktore sg dostosowane do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami, podaje

wojt (burmistrz, prezydent miasta) w formie obwieszczenia w Biuletynie
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Informacji Publicznej 30 dni przed nastaniem terminu wyboréw. W kazdej
gminie, co najmniej potowa lokali obwodowych komisji wyborczych powinna by¢

dostosowana do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami (art. 186 §1 KW).

Wyborca z niepetnosprawnoscig, ktéry wpisany jest do rejestru wyborcéow
w danej gminie, ma prawo do uzyskania informacji o wyborach, a takze
o przystugujgcych mu udogodnieniach. Osoba z niepetnosprawnosciami moze

wiec otrzymac informacje o:

e wifasciwym dla siebie okregu wyborczym oraz obwodzie gtosowania;

e |okalach obwodowych komisji wyborczych, ktére znajdujg sie najblizej jego
miejsca zamieszkania;

e warunkach dopisania wyborcy do spisu wyborcow w obwodzie gtosowania
na obszarze gminy, wiasciwej ze wzgledu na miejsce jego statego
zamieszkania albo czasowego pobytu;

e terminie wybordw oraz godzinach gtosowania;

e komitetach wyborczych, kandydatach i listach kandydatow;

e warunkach oraz formach gtosowania.

Informacji tych, na wniosek wyborcy z niepetnosprawnoscia, udziela wojt
(burmistrz, prezydent miasta) przez upowaznionego pracownika urzedu. W celu
uzyskania informacji, wyborca zobowigzany jest podac imie (imiona), nazwisko
oraz adres statego zamieszkania, nie musi natomiast okazywac orzeczenia

0 niepetnosprawnosci.

Z art. 37b KW wynika obowigzek Paristwowej Komisji Wyborczej do umieszczenia
informacji o uprawnieniach, przystugujgcych wyborcom z niepetnosprawnosciami
(przy uwzglednieniu réznych rodzajow niepetnosprawnosci) na stronie
internetowej https://pkw.gov.pl/. Panstwowa Komisja Wyborcza jest takze
zobowigzana do sporzadzenia informacji o wyborach w alfabecie Braille’a.
Obwieszczenia wyborcze powinny by¢é umieszczane w miejscach tatwo

dostepnych dla oséb z niepetnosprawnosciami.
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5.3. Gtosowanie osobiste w lokalu wyborczym

Gtosowanie w wyborach moze odbywac sie osobiscie bgdz za pomocg
petnomocnika. Gtosowanie osobiste moze przebiegac bezposrednio w lokalu
wyborczym badz korespondencyijnie. Lokal wyborczy, dostosowany do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami powinien odpowiada¢ wymogom, okreslonym
w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali
obwodowych komisji wyborczych, dostosowanych do potrzeb wyborcéw
niepetnosprawnych'**. Rozporzgdzenie to okresla techniczne wymogi

dostosowania lokali wyborczych.

Przed przystgpieniem do gtosowania, wyborca zobowigzany jest okaza¢ komisji
wyborczej dowdd tozsamosci oraz potwierdzi¢ odbior karty do gtosowania.

Jesli osoba z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym lub znacznym nie
jest w stanie potwierdzi¢ otrzymania karty do gtosowania, fakt wydania karty
oraz przyczyne braku podpisu stwierdza cztonek obwodowej komisji wyborczej,
wydajacy karte oraz przewodniczacy lub zastepca przewodniczgcego obwodowej

komisji wyborczej.

Wyborca z niepetnosprawnoscig wzroku moze gtosowac przy uzyciu naktadek

na karty do gtosowania w alfabecie Braille’a, co wynika wprost z art. 40a §1 KW.
Podczas gtosowania, wyborcy z niepetnosprawnoscig moze udzieli¢ pomocy inna
osoba. Jednak zgodnie z art. 53 KW - nie moze nig by¢ cztonek komisji wyborczej
ani maz zaufania (mezem zaufania jest osoba, czuwajgca nad rzetelnoscia

przebiegu wybordw, cieszgca sie publicznym zaufaniem).

115 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych
komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 336 t.j.)
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5.4. Glosowanie korespondencyjne

Wyborca z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym lub znacznym moze

gtosowac korespondencyjnie. Cheé gtosowania korespondencyjnego nalezy

zgtosi¢ komisarzowi wyborczemu do 15 dni przed terminem wyboréw. Zgtoszenie

—zgodnie z art. 53b §2 KW — moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie, telefonicznie

czy telefaksem lub w formie elektronicznej. W zgtoszeniu takim nalezy umiescic:

nazwisko i imie (imiona),

imie ojca,

date urodzenia,

numer PESEL,

oswiadczenie o wpisaniu tego wyborcy do rejestru wyborcéw w danej
gminie,

oznaczenie wyboroéw, ktérych dotyczy zgtoszenie,

adres, na ktory ma byé dostarczony pakiet wyborczy,

zgdanie dotgczenia naktadki na karte do gtosowania w alfabecie Braille’a

(jesli naktadka taka jest potrzebna).

W mysl art. 53b KW, do zgtoszenia nalezy dotaczy¢ kopie aktualnego orzeczenia

organu orzekajgcego, potwierdzajgcego stopien niepetnosprawnosci.
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Przyktad 1 — Zgtoszenie zamiaru gtosowania korespondencyjnego

Szczecin, 1 pazdziernika 2023 r.
Jan Antoni Kowalski

Imie ojca: Jozef

Data urodzenia: 01.01.1970'r.
PESEL: 70010100001

Adres zamieszkania:

ul. Wspdlna 19

70-001 Szczecin

ZGtOSZENIE ZAMIARU GtOSOWANIA KORESPONDENCYINEGO

Dziatajgc na podstawie art. 53 b § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 tj..), zgtaszam zamiar gtosowania
korespondencyjnego w wyborach do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej,
zarzqdzonych na 15 paZdziernika 2023 r.

Jednoczesnie oswiadczam, ze jestem wpisany do rejestru wyborcow Gminy
Miasta Szczecina.

Adres do doreczenia pakietu wyborczego:

ul. Wspdlna 19

70-001 Szczecin

Zatqcznik:

Kopia aktualnego orzeczenia organu, orzekajgcego o ustaleniu stopnia

niepetnosprawnosci,

Jesli zaistnieje potrzeba uzupetnienia zgtoszenia, wzywa do tego urzednik
wyborczy. Braki nalezy uzupetni¢ w terminie 1 dnia od dnia doreczenia wezwania.
Pakiet wyborczy w gtosowaniu korespondencyjnym, wyborca otrzymuje do

rgk wtasnych, najpdzniej na 6 dni przed terminem wyboréw. W momencie
doreczenia pakietu wyborczego, wyborca zobowigzany jest okaza¢ dokument,

potwierdzajgcy tozsamosé i pisemnie pokwitowac odbiér. W przypadku, gdy nie
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moze on potwierdzi¢ odbioru, osoba doreczajgca — zgodnie z art. 53e KW - sama

stwierdza date doreczenia, wskazuje odbierajgcego i przyczyne braku podpisu.

Po oddaniu gtosu w trybie korespondencyjnym, wyborca wktada karte do
gtosowania do koperty, ktérg nalezy zakleié. Nastepnie koperte te nalezy wtozy¢
do koperty zwrotnej razem z podpisanym os$wiadczeniem o osobistym i tajnym
oddaniu gtosu. Koperte zwrotng nalezy odesta¢ do obwodowej komisji wyborczej,
wrzucajac jg do skrzynki pocztowej badz bezposrednio - przekazujgc operatorowi
pocztowemu. Ustawodawca w art. 53 h KW uregulowat takze mozliwos¢
osobistego dostarczenia przez wyborce z niepetnosprawnoscig koperty zwrotnej
do obwodowej komisji wyborczej w obwodzie gtosowania, w ktorym jest wpisany

do spisu wyborcow.

5.5. Gtosowanie przez petnomocnika

Zgodnie z art. 54 KW, wyborca z niepetnosprawnoscig w stopniu

umiarkowanym lub znacznym, w celu oddania gtosu w wyborach, moze udzieli¢
petnomocnictwa do gtosowania w jego imieniu. Petnomocnikiem moze by¢
osoba, wpisana do rejestru wyborcow w tej samej gminie co wyborca, ktory
udziela petnomocnictwa. Wyborca z niepetnosprawnoscig nie moze udzieli¢
petnomocnictwa do gtosowania, jesli wczesdniej zgtosit cheé gtosowania
korespondencyjnego. Petnomocnictwa do gtosowania udziela sie przed

wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) lub przed innym pracownikiem
urzedu gminy, wyznaczonym przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do
sporzadzania aktéw petnomocnictwa do gtosowania. Wniosek o sporzadzenie
aktu petnomocnictwa w mysl art. 56 KW, moze by¢ ztozony do wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) najpdzniej na 9 dni przed terminem wyboréw i jest zwolniony

z optat na podstawie art. 60 KW.
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We wniosku nalezy zawrze¢:

nazwisko i imie (imiona);

imie ojca;

date urodzenia;

numer PESEL;

adres zamieszkania wyborcy;

adres zamieszkania osoby, ktérej ma by¢ udzielone petnomocnictwo do
gtosowania;

oznaczenie wyborow, ktérych dotyczy petnomocnictwo do gtosowania.

Do wniosku nalezy dofaczyc:

kopie aktualnego orzeczenia wtasciwego organu orzekajgcego

o ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci,

pisemng zgode osoby, ktdra ma zosta¢ petnomocnikiem, w ktorej
wskazane zostanie jej nazwisko i imie (imiona), adres zamieszkania,

a takze imie i nazwisko osoby, udzielajgcej petnomocnictwa do
gtosowania,

kopie zaswiadczenia o prawie do gtosowania wydanego osobie, ktora
ma zostac petnomocnikiem w przypadku, gdy nie jest ona wpisana do
rejestru wyborcow w tej samej gminie, co udzielajgcy petnomocnictwa

do gtosowania.

Whniosek na odpowiednim formularzu znajduje sie w urzedzie gminy (miasta).

Akt petnomocnictwa do gtosowania sporzgdzany jest w miejscu zamieszkania

wyborcy, udzielajgcego takiego petnomocnictwa. Jesli wyborca zwrdci sie we

wniosku o sporzgdzenie aktu petnomocnictwa do gtosowania w innym miejscu,

to akt ten na podstawie art. 56 KW moze by¢ sporzadzony takze poza miejscem

jego zamieszkania.
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Ustawodawca uregulowat takze w art. 58 KW mozliwos$¢ cofniecia przez Wyborce
udzielonego petnomocnictwa do gtosowania, poprzez ztozenie oswiadczenia
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) gminy, w ktérej sporzgdzono akt

petnomocnictwa do gtosowania, najpdzniej 2 dni przed terminem wyborow.

W dniu wyboroéw, petnomocnik przedstawia obwodowej komisji wyborczej

dokument tozsamosci oraz akt pethomocnictwa do gtosowania.

W zupetnie inny sposdb ksztattujg sie prawa wyborcze osdb z niepetnosprawnoscia
intelektualng, ktére zostaty catkowicie bgdz czesciowo ubezwtasnowolnione. W art.

10 § 2 KW wskazano na przestanki utraty czynnego prawa wyborczego. Sg nimi:

e pozbawienie praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu;
e pozbawienie praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu
Stanu;

o ubezwtasnowolnienie prawomocnym orzeczeniem sadu.

Ograniczenie albo wytgczenie prawa wyborczego ma takze swoje uzasadnienie

w tresci ustawy zasadniczej. W art. 62 ust. 2 Konstytucji RP wprost wskazano,

ze osobom ubezwtasnowolnionym prawomocnym orzeczeniem sadu lub
pozbawionym praw publicznych albo wyborczych, nie przystuguje prawo do
udziatu w referendum ani prawo do gtosowania. Zaznaczy¢ nalezy, ze przywotana

regulacja wzbudza duze kontrowersje w doktrynie prawniczej.

Warto postuzyc sie tutaj przyktadem sytuacji, ktéra wystgpita na Wegrzech.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku z 20 maja 2010 r. w sprawie
Kiss przeciwko Wegrom*®, zakwestionowat zgodno$¢ z Europejskg Konwencjg

o Ochronie praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci'’ w pozbawianiu

116 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 20 maja 2010 r. w sprawie Alajosa Kissa
przeciwko Wegrom (sprawa nr 38832/06) dostep w jezyku angielskim: https://www.refworld.
org/cases,ECHR,4bf665f58.html

117 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzagdzona w
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0s6b ubezwtasnowolnionych prawa do wybierania. Wegierska Konstytucja
przewidywata pozbawienie praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych

i znajdujacych sie pod kuratelg. Europejski Trybunat Praw Cztowieka stanowczo
podkreslit sprzeczno$é tych norm z miedzynarodowymi standardami ochrony
praw cztowieka!'®. Pomimo wyroku, ktéry zapadt w 2010 r. i pézniejszych
interpretacji Komitetu ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami''®, dajacych jasne
przestanie, ze ograniczanie praw wyborczych osdb z niepetnosprawnosciami
intelektualnymi, co do ktérych zapadta decyzja o ubezwtasnowolnieniu,

stanowi naruszenie praw cztowieka, polski ustawodaweca nie podjat prob

zmiany dotychczasowej regulacji i utrzymat ograniczenie praw wyborczych oséb

ubezwtasnowolnionych.

Sytuacja 0sob z niepetnosprawnosciami podczas wyboréw, pomimo licznych
uregulowan czy zalecen, w dalszym ciggu wymaga poprawy. Z badan
przeprowadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w 2015 r., w raporcie
dotyczacym dostosowania do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych

lokali wyborczych tuz przed wyborami Prezydenta RP*?° wynika, ze w 88%
lokalach wyborczych stwierdzono pod tym wzgledem uchybienia. Kontrola
przeprowadzona w 2018 r. podczas wyborow samorzgdowych wykazata,

ze uchybienia wystepujg w 78% lokalach wyborczych, majgcych status

Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz. U. 2 1993 r. nr 4, poz. 284 ze zm.)

118 A, Bodnar, Miedzynarodowe standardy praw cztowieka a prawa wyborcze oséb

z niepetnosprawnosciami intelektualnymi lub psychicznymi, w: Prawa osob

z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng w $wietle miedzynarodowych
instrumentéw ochrony praw cztowieka, red. D. Pudzianowska, Warszawa 2014, s. 236.

119 Komitet ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami jest instytucjg, dziatajaca przy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, powotfang w celu realizacji Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych i badajacg wprowadzanie w zycie postanowien Konwencji wsréd Panstw-
Stron. Generalny Komentarz Komitetu ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami z 19 maja 2014 .
w jezyku angielskim: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/
G1403120.pdf?OpenElement [dostep 25 stycznia 2023 r.]

120 \Wizytacje lokali wyborczych pod katem ich dostosowania do potrzeb wyborcéw
niepetnosprawnych przed wyborami Prezydenta RP (dostep: https://bip.brpo.gov.pl/sites/
default/files/Raport_lokale_wyborcze.pdf)



Osoby z niepetnosprawnosciami w polskim systemie prawnym

dostosowanych do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami?..

Uchybienia te najczesciej dotyczyty:

¢ niedostosowania wysokosci blatow w miejscach, zapewniajgcych tajnosc
gtosowania;

e braku oznaczen krawedzi stopni schodow;

e braku dodatkowego oswietlenia w miejscu, zapewniajgcym tajnosé
gtosowania;

e braku oznakowania przegréd szklanych;

e zbyt wysokich progdéw drzwi wejsciowych;

e niewtasciwej wysokosci urny wyborczej.

Ponad 3/4 lokali wyborczych nie spetniato wymagan, okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali
obwodowych komisji wyborczych, dostosowanych do potrzeb wyborcéw

niepetnosprawnych.

121 Dostosowanie lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb wyborcow

z niepetnosprawnosciami. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wyboréw samorzgdowych
w 2018 r. (dostep: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Dostosowanie%20lokali%20
obwodowych%20komisji%20wyborczych%20d0%20potrzeb%20wyborc%C3%B3w%202%20
niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami.%20Raport%20RP0%20z%20wybor%C3%B3w%20
samorz%C4%85dowych%20w%202018%20r.pdf)
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Na rysunku wnetrze lokalu wyborczego. Po lewej stronie biato czerwona urna, po prawej
stronie mezczyzna w fioletowej koszuli i szarych spodniach. Mezczyzna porusza sie o kulach,

prawg dtonig wrzuca gtos do urny.

6. Zatrudnianie osob z niepetnosprawnosciami

Problematyka zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami zostata

W niniejszym opracowaniu podzielona na dwie czesci. W pierwszej, zostang
omowione korzysci, ptynace z zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami,
w drugiej natomiast - szczegdlne uprawnienia, przystugujgce pracownikom

Z niepetnosprawnosciami.
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Aktywnos¢ zawodowa 0sdb z niepetnosprawnosciami, cho¢ wcigz stosunkowo
niewielka, zaczyna wykazywac w ostatnich latach tendencje wzrostowe.

W IV kwartale 2021 r., wspotczynnik aktywnosci zawodowej tych oséb w wieku
produkcyjnym wynosit 33,9% 22, Zatrudnianie 0sdb z niepetnosprawnosciami
budzi wsréd pracodawcéw obawy, zwigzane z obowigzkiem wdrozenia

do planu pracy dodatkowych uprawnien, przystugujgcych tym osobom.
Pewien dyskomfort moze takze nies¢ sSwiadomosc¢ natozenia na pracodawce
dodatkowych obowigzkéw. Podkresli¢ jednak nalezy, ze zatrudnianie

0s6b z niepetnosprawnosciami niesie takze dodatkowe uprawnienia dla

pracodawcow tj.:

e zwolnienie z wptat na Paniistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (dalej jako PFRON);

e dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika
Z niepetnosprawnosciy;

e zwrot dodatkowych kosztéw zatrudnienia pracownika

Z niepetnosprawnoscia.

Uprawnienia i obowigzki pracodawcow, zatrudniajgcych osoby

z niepetnosprawnosciami zostaty w niniejszym opracowaniu odniesione do
podmiotéw, funkcjonujgcych na otwartym rynku pracy. Zarowno uprawnienia,
jak i przede wszystkim obowigzki, sg zréznicowane i zalezg od wielu czynnikéw,
wsrod ktérych status zaktadu pracy jest jednym z najbardziej istotnych. Inne
obowigzki spoczywajg na zaktadach pracy chronionej, inne na zaktadach
aktywnosci zawodowej, a jeszcze inne na podmiotach, funkcjonujacych na
otwartym rynku pracy. W niniejszym podreczniku, chcgc zachowac jak najbardziej
powszechny charakter, omowione zostang zagadnienia, dotyczgce pracodawcéw

z otwartego rynku pracy.

122 Dane znajdujg sie na stronie Biura Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych:

https://niepelnosprawni.gov.pl/p,81,bael [dostep 30 stycznia 2023 r.].
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6.1. Zwolnienie z wptat na PFRON

Zgodnie z art. 21 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (dalej jako u.r.z.s)
pracodawca, ktory zatrudnia co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy, zobowigzany jest do dokonywania comiesiecznych
wptat na PFRON.!*®* Natomiast pracodawca, u ktérego wskaznik zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnosciami wynosi co najmniej 6%, jest zwolniony z dokonywania
tychze wptat.

Wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami, to przecietny miesieczny
udziat tych oséb w zatrudnieniu ogétem, w przeliczeniu na petny wymiar

czasu pracy. Wynosi on 6%, ale moze zosta¢ obnizony w razie zatrudnienia

0s0b z niepetnosprawnosciami, ze schorzeniami szczegdlnie utrudniajgcymi

wykonywanie pracy (art.21 ust. 4 u.r.z.s). Do schorzen takich nalezg***:

e choroba Parkinsona;

e stwardnienie rozsiane;

e paraplegia, tetraplegia, hemiplegia;

e znaczne uposledzenie widzenia (Slepota) oraz niedowidzenie;
e gtuchota i gluchoniemota;

e nosicielstwo wirusa HIV oraz choroba AIDS;

e epilepsja;

e przewlekte choroby psychiczne;

e uposledzenie umystowe;

e miastenia;

123 Wysokos¢ wptaty wynosi iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikdw,
odpowiadajgcy rdznicy miedzy zatrudnieniem, zapewniajgcym wskaznik zatrudnienia

0s0b z niepetnosprawnosciami w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem oséb z
niepetnosprawnosciami.

124 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18 wrzesnia 1998 r. w sprawie rodzajéw
schorzen, uzasadniajgcych obnizenie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oraz
sposobu jego obnizania (Dz. U. 1998 r. nr 124, poz. 820 ze zm.).
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e podzne powiktania cukrzycy.

Obnizenie wptfat na PFRON moze nastgpic takze z tytutu zakupu, produkcji lub

ustugi (z wyjatkiem handlu) odpowiednio wytworzonej lub Swiadczonej przez:

e zakfady aktywnosci zawodowej;

e przedsiebiorstwa spoteczne, zatrudniajgce co najmniej 10 pracownikow
(w przeliczeniu na peten wymiar czasu pracy);

e innych pracodawcoéw, zatrudniajgcych co najmniej 25 pracownikow
(w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy), jesli wskaznik
zatrudnienia 0sdb z niepetnosprawnosciami wynosi co najmniej
30 (do wskaznika zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami
wliczane s3 jedynie osoby o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, w stosunku do ktorych orzeczono chorobe
psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe,

epilepsje oraz osoby niewidome).

W mysl art. 22 u.r.z.s., warunkiem obnizenia wptaty jest udokumentowanie
zakupu fakturg, uregulowanie naleznosci za zakup produkcji lub ustugi
w terminie, udokumentowanie kwoty obnizenia, na podstawie informacji

wystawionej przez sprzedawce.

Zwolnienie z wptat na PFRON moze nastgpi¢ wiec w dwdch sytuacjach:
zatrudniania 0séb z niepetnosprawnosciami powyzej okreslonego wskaznika oraz
udokumentowania zakupu, produkcji lub ustug, Swiadczonych przez okreslone

podmioty.

6.2. Dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikow z niepetnosprawnosciami

Zaznaczy¢ nalezy, ze art. 26a u.r.z.s umozliwia pracodawcy, ktory zatrudnia

osoby z niepetnosprawnosciami pozyskanie dofinansowania do wynagrodzenia

— 95
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tych pracownikédw pod warunkiem, ze osoby te zostaty ujete w ewidencji
zatrudnionych osdb niepetnosprawnych, prowadzonej przez PFRON. Wysokos¢

dofinansowania do wynagrodzenia wynosi:

e 2400 zt - w przypadku osbéb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci;
e 1350 zt - w przypadku oséb z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci;

e 500 zt - w przypadku osdb z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

W przypadku zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami, w stosunku do ktdrych
orzeczono chorobe psychiczng, upos$ledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia

rozwojowe lub epilepsje oraz oséb niewidomych, dofinansowanie zwieksza sie o:

e 1200 zt - w przypadku 0sob z niepetnosprawnosciami, zaliczonymi do
znacznego stopnia;

e 900 zt - w przypadku osdb z niepetnosprawnosciami, zaliczonymi do
umiarkowanego stopnia;

e 600 zt - w przypadku osdb z niepetnosprawnosciami, zaliczonymi do

lekkiego stopnia.

Dofinansowanie do wynagrodzenia nie bedzie przystugiwato:

e Pracodawcy, ktdry zatrudnia co najmniej 25 pracownikdw i nie osigga
wskaznika zatrudnienia osdb z niepetnosprawnosciami w wysokosci co
najmniej 6%;

e Pracodawcy, ktéry ma zalegtosci w zobowigzaniach wobec PFRON,
przekraczajgce ogotem kwote 100 zt;

e Jedli pracownicy z niepetnosprawnosciami, zaliczconymi do
umiarkowanego lub lekkiego stopnia, majg ustalone prawo do
emerytury;

e Jezeli wynagrodzenie pracownika z niepetnosprawnoscia nie zostato

przekazane na jego rachunek bankowy lub na rachunek
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w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej albo na adres
zamieszkania tego pracownika, za posrednictwem osdb prawnych,
prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie doreczania kwot;

e Jezeli wynagrodzenie zostato wyptacone po dniu ztozenia wniosku
o wyptate miesiecznego dofinansowania;

e Jezeli miesieczne koszty ptacy zostaty poniesione przez pracodawce
z uchybieniem termindéw, wynikajgcych z odrebnych przepiséw (ponad

14 dni opdznienia).

Kwota miesiecznego dofinansowania nie moze przekroczy¢ 90% faktycznie
poniesionych miesiecznych kosztow ptacy, pod uwage nalezy wiec bra¢ wszystkie
sktadniki wynagrodzenia'?®. Oznacza to, ze pracodawca czes¢ wynagrodzenia musi

pokry¢ ze srodkdw wtasnych.

Wysokos¢ dofinansowania wynagrodzenia pracownika z niepetnosprawnoscia
zalezna jest od stopnia jego niepetnosprawnosci, a samo dofinansowanie

uzaleznione jest od spetnienia szeSciu warunkdw, ktdre wymieniono powyze;.

6.3. Zwrot dodatkowych kosztow zatrudnienia pracownikow z
niepetnosprawnosciami

Innym uprawnieniem, przystugujgcym pracodawcy z tytutu zatrudniania
pracownikow z niepetnosprawnosciami jest zwrot dodatkowych kosztow
zatrudnienia tych pracownikow. Przystuguje on temu, kto zatrudnia osoby
z niepetnosprawnosciami przez co najmniej 36 miesiecy. Pracodawca moze

wowczas wystgpi¢ z wnioskiem o zwrot kosztéw??®:

125 W przypadku pracodawcow, wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu przepisow
o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, maksymalne dofinansowanie nie
moze przekroczy¢ 75% faktycznie poniesionych kosztéw ptacy.

126 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23 grudnia 2014 r. w sprawie zwrotu
dodatkowych kosztow, zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow niepetnosprawnych

(Dz. U.z 2022 r. poz. 1334 tekst jedn.), dalej jako r.z.d.k.
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e adaptacji miejsca pracy do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami,
a w szczegoblnosci przystosowania stanowiska pracy;

e adaptacji i nabycia urzadzen, utatwiajgcych osobom
z niepetnosprawnosciami wykonywanie pracy;

e zakupu odpowiedniego oprogramowania, pozwalajgcego osobom
z niepetnosprawnosciami wykonywanie pracy;

e rozpoznania przez stuzby medycyny pracy dodatkowych potrzeb
pracownikow z niepetnosprawnosciami (wymienione w pkt 1-3);

e zatrudnienia pracownikdéw, pomagajgcych osobom
z niepetnosprawnosciami w pracy;

e szkolen pracownikéw, pomagajgcych osobom

z niepetnosprawnosciami w pracy.

Pracodawca, ktory ponidst dodatkowe koszty w zwigzku z zatrudnieniem
pracownika z niepetnosprawnoscig, moze zwrdcic sie z prosbg o zwrot tych

kosztéw wtedy, gdy*?’

1) pracownik z niepetnosprawnoscig byt osobg bezrobotng badz poszukujaca
pracy. Wowczas prosbe nalezy kierowac¢ do starosty wiasciwego ze wzgledu
na miejsce zarejestrowania tej osoby;

2) pracownik z niepetnosprawnoscig nie byt osobg bezrobotng badz
poszukujgcy pracy. Wowczas prosbe nalezy kierowac do starosty
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zatrudnienia osoby
z niepetnosprawnoscig, miejsce siedziby lub miejsce zamieszkania
pracodawcy;

3) pracodawcy jest starosta. Wowczas prosbe nalezy kierowa¢ do PFRON.

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, starosta wzywa pracodawce do negocjacji
warunkoéw umowy o zwrot kosztow. Negocjacje powinny zakonczy¢ sie 14 dni od

czasu doreczenia wezwania. Nastepnie w terminie 14 dni od czasu zakonczenia

127\Wzér wniosku o zwrot dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem, pracownikow z

niepetnosprawnosciami znajduje sie w zatgczniku do r.z.d.k.
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negocjacji, starosta zawiera z pracodawcg umowe o zwrot kosztow w kwocie,

wyniktej z negocjacji.

Ponadto pracodawca zobowigzany jest do przedstawienia staroscie listy
pracownikow, w odniesieniu do ktdrych ponidst koszty, a takze zestawienia
kosztow, podlegajgcych zwrotowi wraz z fakturami, rachunkami i dowodami
zaptaty w terminie 7 dni od czasu poniesienia ostatniego z kosztow.

W przypadku zwrotu kosztéw zatrudnienia pracownikdw, pomagajgcych osobom
z niepetnosprawnosciami, oprocz listy pracownikdéw z niepetnosprawnosciami,
pracodawca musi przedstawic zastawienie kosztow, podlegajacych zwrotowi
wraz z dowodem wyptaty wynagrodzenia pracownika, pomagajgcego osobie

z niepetnosprawnoscig w terminie do 20 dnia miesigca nastepujgcego po

miesigcu, za ktéry wyptacono wynagrodzenie, podlegajgce zwrotowi'?,

6.3.1. Koszty adaptacji miejsca pracy do potrzeb pracownikow
Z niepetnosprawnosciami

Kosztami adaptacji stanowiska pracy s3 udokumentowane koszty:

e zakupu materiatdw oraz wykonania robét budowlanych w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, w celu dostosowania pomieszczen do
potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami;

e zakupu lub wytworzenia srodkéw trwatych, stanowigcych wyposazenie
pomieszczen w zwigzku z przystosowaniem stanowiska pracy do

potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Dostosowanie stanowiska pracy polega na umozliwieniu pracownikom
z niepetnosprawnosciami wykonywania powierzonych czynnosci na poziomie
porownywalnym z czynnosciami, wykonywanymi przez pracownikéw

petnosprawnych.

128 Szczegdtowe regulacje w tym zakresie zawarte zostaty w §16 r.z.d.k.
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Dostosowane stanowisko pracy, to zgodnie z art. 2 pkt 8 u.r.z.s. stanowisko
oprzyrzgdowane i dostosowane odpowiednio do potrzeb, wynikajgcych z rodzaju

i stopnia niepetnosprawnosci osoby, ktdra je zajmuje.

Warto zauwazy¢, ze w przepisie, ustawodawca odnidst sie jedynie do adaptacji
stanowiska pracy. Adaptacja oznacza przerobienie rzeczy ,,do innego uzytku,
przerobienie dla nadania innego charakteru”!?®. Adaptacjg nie bedzie
wiec wybudowanie, rozbudowanie, nadbudowanie czy przebudowanie!*°

miejsca pracy.

Wartosé zakupu materiatow budowlanych lub srodkéw trwatych oraz

koszty robdt budowlanych albo wytworzenia srodkéw trwatych bedzie
pomniejszona o wartos¢ takich samych materiatéw lub sSrodkéw trwatych
oraz o koszt robdt budowlanych, jezeli stanowityby adaptacje i wyposazenie
stanowiska osoby petnosprawne;j.

6.3.2. Inne koszty zwigzane z zatrudnianiem oséb z niepetnosprawnosciami

Zgodnie z § 5 r.z.d.k., pracodawca moze wystgpic¢ z wnioskiem o zwrot
udokumentowanych kosztéw adaptacji i nabycia urzgdzen pod warunkiem, ze
ich przeznaczeniem bedzie utatwienie pracownikom z niepetnosprawnosciami
wykonywania pracy. Koszt nabycia i adaptacji takich urzadzen zostaje
pomniejszony o koszt nabycia takich samych urzadzen lub ich adaptacji, ktore

zostaty nabyte lub adaptowane do potrzeb osdb petnosprawnych.

Zgodnie z § 6 r.z.d.k., mozna do nich zaliczy¢ udokumentowane koszty:

e zakupu iautoryzacji oprogramowania;

125 Stownik Jezyka Polskiego T1, PWN, Warszawa 1978.
1301 A. Wieleba, M. Rydzewska, Wnioski, [w:] Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Aspekty
prawne i podatkowe, red. I. A. Wieleba, M. Rydzewska, P. Majka, Warszawa 2018, s. 253.
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e zakupu urzadzen technologii wspomagajgcych lub przystosowan do

potrzeb, wynikajgcych z niepetnosprawnosci pracownikéw.

Zaréwno oprogramowanie jaki i technologie muszg zostaé zaprojektowane

z uwzglednieniem stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci pracownika, a ich celem

ma by¢ umozliwienie mu wykonywania pracy.

Zgodnie §7 r.z.d.k., do tych kosztéw nalezy zaliczy¢ udokumentowane koszty

badan, ktére pozwolg na:

e ustalenie zdolnosci do wykonywania pracy na danym stanowisku, a takze na
okreslenie potrzeb, wynikajgcych ze stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci
pracownika;

e wyposazenie stanowiska pracy w konieczne elementy, a takze na okreslenie
zakresu obowigzkdw na tym stanowisku;

e adaptacje lub nabycie urzadzen, utatwiajgcych wykonywanie pracy lub
funkcjonowanie w zaktadzie pracy;

e zakup oprogramowania oraz urzgdzen technologii wspomagajacych
lub przystosowanych do potrzeb, wynikajacych ze stopnia i rodzaju
niepetnosprawnosci pracownika,

e niezbedng adaptacje pomieszczen w zaktadzie pracy.

Zwrot wskazanych powyzej kosztéw badan bedzie mozliwy jedynie wtedy, gdy

zostanie przyznany zwrot kosztow:

° adaptacji miejsca pracy do potrzeb pracownika

z niepetnosprawnosciami;

° adaptacji i nabycia urzadzen, utatwiajgcych wykonywanie pracy;

° zakupu niezbednego oprogramowania.
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6.3.3. Koszt zatrudnienia pracownikéw, pomagajgcych osobom
z niepetnosprawnosciami

W swietle art. 26 d u.r.z.s., pracodawca moze otrzymac ze srodkdw PFRON
zwrot miesiecznych kosztéw zatrudnienia pracownikéw, pomagajgcych
osobom z niepetnosprawnos$ciami w zakresie czynnosci, utatwiajgcych
komunikowanie sie z otoczeniem, a takze czynnosci niemozliwych lub trudnych

do samodzielnego wykonania.

Aby obliczy¢ miesieczne koszty zatrudnienia, nalezy pomnozy¢ kwote najnizszego
wynagrodzenia z wynikiem ilorazu liczby godzin w miesigcu, przeznaczonych
wytgcznie na pomoc osobom z niepetnosprawnosciami i miesiecznej liczby godzin
pracy w miesigcu 0s6b z niepetnosprawnosciami. Natomiast zwrot kosztow
szkolenia pracownikow, pomagajgcych osobom z niepetnosprawnosciami wynosi

100% kosztow (jednak nie wiecej niz rownowartos¢ najnizszego wynagrodzenia).

Oceny czy pracownik z niepetnosprawnosciami potrzebuje pomocy podczas
wykonywania pracy dokonuje lekarz, ktory powinien wydaé w tym celu

odpowiednie zaswiadczenie®3!.

Zwrot kosztéw zatrudnienia pracownikdw, wspierajgcych osoby z
niepetnosprawnosciami przystuguje wytacznie za czas, poswiecony na pomoc tym
osobom. Zakres wsparcia zalezny bedzie od rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci
pracownikow z niepetnosprawnos$ciami'*2. Pomoc ta nie powinna przekraczaé

20 % liczby godzin pracownika w miesigcu. Ograniczenie to dotyczy godzin,

przeznaczonych wytgcznie na pomoc pracownikom z niepetnosprawnosciami.

Ustawodawca jasno wskazuje, ze pracownicy, wspomagajgcy osoby

131 B, Rutkowska, Zatrudnianie pracownikéw pomagajgcych osobie niepetnosprawnej

w pracy, [w:] Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Regulacje prawne, red. A. Giedrewicz-
Niewinska, M. Szabtowska-Juckiewicz, Warszawa 2014, s. 208.

132 Ibidem, s. 211.
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z niepetnosprawnosciami, mogg zostac zatrudnieni na podstawie umowy

o prace. Przy czym moze by¢ to umowa o prace na caty etat badz na jego czesc.
Pracodawca nie musi jednak (cho¢ moze) tworzyé w tym celu odrebnego
stanowiska pracy. Zadania w tym zakresie moze powierzyé¢ zatrudnionym juz

pracownikom, zwiekszajgc zakres ich obowigzkow.

Zwrotowi podlegajg takze szkolenia pracownikéw, udzielajgcych wsparcia osobom
z niepetnosprawnosciami. Zwrot kosztdw nastepuje w petnej, poniesionej przez

pracodawce wysokosci.

6.4. Obowigzki pracodawcow, zatrudniajgcych pracownikow
z niepetnosprawnosciami

Oproécz licznych udogodnien przewidzianych dla pracodawcdéw, zatrudniajgcych
osoby z niepetnosprawnosciami, ustawodawca przewidziat w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej szereg obowigzkéw, do ktorych zaliczy¢

nalezy:

e obowigzek wprowadzenia niezbednych racjonalnych usprawnien;
e obowigzek przystosowania stanowiska pracy i zapewnienia odpowiednich

pomieszczen pracy.

Obowigzek zapewnienia niezbednych racjonalnych usprawnien dla oséb

z niepetnosprawnosciami zostat natozony na pracodawce w art. 23a ust. 1 u.r.z.s.
Poprzez osoby z niepetnosprawnosciami nalezy rozumiec nie tylko pracownikow,
ale takze osoby, uczestniczace w procesie rekrutacji lub odbywajgce szkolenia,

staze, przygotowanie zawodowe, praktyki zawodowe albo praktyki absolwenckie.

Racjonalne usprawnienia zostaty okreslone przez ustawodawce jako
przeprowadzenie koniecznych w konkretnej sytuacji zmian lub dostosowan

do szczegdlnych, zgtoszonych pracodawcy potrzeb, wynikajgcych
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z niepetnosprawnosci danej osoby, o ile nie skutkujg one nieproporcjonalnie
wysokimi obcigzeniami. Racjonalnymi usprawnieniami bedg wiec wszelkie
srodki, podjete przez pracodawce z uwzglednieniem potrzeb konkretnej osoby,
ktore umozliwig jej dostep do pracy, rozwdj zawodowy badz odpowiednie
wyksztatcenie!®*3. Do racjonalnych usprawnien zaliczy¢ mozna architektoniczne
dostosowanie obiektu (np. przez wybudowanie odpowiedniego podjazdu czy
zainstalowanie windy), ale takze zakup odpowiedniego sprzetu, wspomagajgcego
prace (np. petli indukcyjnej, programéw moéwigcych, drukarek Braille’a, lup
powiekszajgcych). Racjonalnym usprawnieniem bedzie takze dostosowanie
materiatow, potrzebnych do wykonywania pracy (np. przez zwiekszenie czcionki

w pismach biurowych).

Usprawnienia, oprdcz swojej racjonalnosci, muszg by¢ takze proporcjonalne do
naktadow. Przy ocenianiu czy dokonane naktady sg proporcjonalne, nalezy wzig¢
pod uwage zarowno koszty usprawnien, ale takze rozmiar i sSrodki finansowe

przedsiebiorstwa oraz mozliwos¢ uzyskania srodkéw publicznych®*,

Innym obowigzkiem pracodawcy, ktéry zatrudnia osoby z niepetnosprawnosciami
jest przystosowanie stanowiska pracy i zapewnienie odpowiednich pomieszczen
pracy. Zgodnie z art. 214 § 1 KP, pracodawca zobowigzany jest zapewnié
pracownikowi pomieszczenie, odpowiednie do rodzaju wykonywanej pracy

i liczby zatrudnionych pracownikéw. Dla okreslenia czym jest pomieszczenie
pracy, a takze czym jest stanowisko pracy, nalezy odwotac sie do rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych

przepisdOw bezpieczenstwa i higieny pracy**® (zwane dalej r.b.h.p.).

133 M. Paluszkiewicz, Wolnos¢ pracy 0sob z niepetnosprawnosciami jako wartos¢ prawnie
chroniona, t6dz 2019, s. 169.

134 M. Paluszkiewicz, w: Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Komentarz, red. M. Wtodarczyk, Warszawa 2015, komentarz do art. 23a, s
489.

135 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych

przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. nr 169, poz. 1650).
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,Pomieszczeniem pracy”, zgodnie z § 2 pkt 3 r.b.h.p., jest pomieszczenie
przeznaczone na pobyt pracownikdéw, w ktérym wykonywana jest praca, pod

warunkiem, ze:

e pobyt tych samych pracownikdw w ciggu jednej zmiany roboczej jest
dtuzszy niz 2 godziny, a wykonywane czynnosci nie majg charakteru
dorywczego lub praca nie polega na krotkotrwatym przebywaniu,
zwigzanym z dozorem albo konserwacjg urzgdzen czy utrzymaniem
czystosci i porzadku;

e W pomieszczeniu nie zachodzg procesy technologiczne, ktdre nie pozwalajg
na zapewnienie odpowiednich warunkéw do przebywania pracownikéw
w celu ich obstugi, bez zastosowania srodkédw ochrony indywidualnej;

e w pomieszczeniu nie jest prowadzona hodowla roslin lub zwierzat, bez

wzgledu na to, jak dtugo przebywajg w nim osoby, zajmujgce sie obstuga.

Natomiast ,,stanowiskiem pracy” w rozumieniu §2 pkt 8 r.b.h.p. jest przestrzen
pracy, wyposazona w srodki i przedmioty pracy, w ktdrej pracownik lub zespot
pracownikow wykonuje prace. Stanowisko pracy powinno by¢ urzgdzone
stosownie do rodzaju wykonywanych przy nim czynnosci przy uwzglednieniu
psychofizycznych wtasciwosci pracownikéw. Nie mozna tutaj pomingé §45
r.b.h.p., poniewaz stanowisko pracy powinno zapewnia¢ pracownikom swobode
ruchu, niezbedng do wykonywania pracy w sposéb bezpieczny. Poza tym na
pracodawcy, ktéry zatrudnia pracownikéw z niepetnosprawnosciami cigzy na
podstawie §48 r.b.h.p obowigzek dostosowania stanowisk pracy oraz dojsé¢ do
nich do potrzeb i mozliwosci tych pracownikéw. Przystosowane stanowisko
pracy, to zgodnie z art. 2 pkt 8 u.r.z.s. stanowisko, ktére jest oprzyrzagdowane

i dostosowane odpowiednio do potrzeb, wynikajgcych ze stopnia i rodzaju
niepetnosprawnosci osoby przy nim pracujgcej. Charakter jego przystosowania,
bedzie wiec zalezny od zindywidualizowanych potrzeb pracownikow

z niepetnosprawnosciami.

Przystosowaniem stanowiska pracy moze by¢ zakup drobnego sprzetu, takiego

— 105



Osoby z niepetnosprawnosciami w polskim systemie prawnym

jak lupa powiekszajgca czy ergonomiczna klawiatura bgdz wiekszego sprzetu
biurowego, jak krzesto z dostosowanym oparciem, biurko o regulowanej

wysokosci czy drukarka Braille’a.

7. Prawa pracownicze osob z niepetnosprawnosciami

Zatrudnianie 0séb z niepetnosprawnosciami na podstawie umowy o prace
przynosi wiele korzysci, ale takze nakfada na pracodawce liczne obowigzki,
zwigzane z prawami pracowniczymi tych oséb. W niniejszym opracowaniu
przedstawiony zostanie zaréwno katalog uprawnien pracowniczych oséb

z niepetnosprawnosciami, jak i katalog obowigzkéw, lezgcych po stronie

pracownikow z niepetnosprawnosciami.

7.1. Uprawnienia pracownikow z niepetnosprawnosciami

Uprawnienia, ktore zostaty wskazane w rozdziale 4 u.r.z.s, nadawane sg w dniu
wigczenia do stanu zatrudnienia osdb z niepetnosprawnosciami, a wiec od czasu
przedstawienia pracodawcy orzeczenia, potwierdzajgcego niepetnosprawnosc.
W sytuacji przedstawienia pracodawcy kolejnego orzeczenia, potwierdzajgcego
niepetnosprawnosé, osoba zostaje wtgczona do stanu zatrudnienia osob

z niepetnosprawnosciami od dnia ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia (jezeli
z samego orzeczenia wynika, ze w tym okresie osoba ta byta niepetnosprawna,
a wniosek o wydanie orzeczenia zostat ztozony nie pdzniej niz w dniu
nastepujgcym po dniu, w ktérym uptynat termin waznosci poprzedniego

orzeczenia, o czym stanowi art. 2a ust. 2 u.r.z.s.).
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7.1.1. Czas pracy pracownikéw z niepetnosprawnosciami

Zgodnie z art. 128 §1 KP, czasem pracy jest czas, w ktdorym pracownik pozostaje
do dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub w innym miejscu, przeznaczonym
do wykonywania pracy. Maksymalny wymiar czasu pracy, zgodnie z art. 129 §1
KP, wynosi 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo w pieciodniowym tygodniu
pracy. Regulacje Kodeksu Pracy, dotyczgce maksymalnego wymiaru czasu pracy,
znajduja takze zastosowanie w przypadku oséb z niepetnosprawnosciami,

posiadajgcych orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

W przypadku oséb z niepetnosprawnosciami o znacznym lub umiarkowanym
stopniu, wymiar czasu pracy nie moze przekraczac 7 godzin na dobe i 35 godzin

tygodniowo, co wynika z art. 15 ust. 2 u.r.z.s.

Zmniejszonego wymiaru czasu pracy nie stosuje sie w przypadku pracownikdw,
zatrudnionych przy pilnowaniu (bez wzgledu na to, czy bedzie to pilnowanie
mienia czy oséb) albo gdy na wniosek osoby zatrudnionej, na podstawie art. 16
ust. 1 u.r.z.s lekarz prowadzacy badania profilaktyczne (a przy jego braku — lekarz

sprawujgcy opieke nad tg osobg) wyrazi na to zgode.

Ponadto osoby z niepetnosprawnosciami nie mogg by¢ zatrudniane w porze
nocnej i w godzinach nadliczbowych. Ograniczenie to dotyczy kazdego
pracownika z niepetnosprawnoscia, legitymujgcego sie orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci (bez wzgledu na to czy bedzie to stopien lekki, umiarkowany
czy znaczny). Zgodnie z art. 1517 §1 KP za pore nocng nalezy rozumieé 8 godzin
miedzy godzinami 21:00 a 7:00.

Praca w godzinach nadliczbowych, w rozumieniu art. 151 KP, to praca ponad
obowigzujgce normy czasu pracy i ponad przedtuzony dobowy wymiar czasu
pracy. W przypadku oséb, zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy, praca

w godzinach nadliczbowych bedzie pracg wykonywang ponad:

— 107



Osoby z niepetnosprawnosciami w polskim systemie prawnym

e 8-godzinng norme czasu pracy dla oséb o lekkim stopniu

niepetnosprawnosci;

e 7-godzinng norme czasu pracy dla oséb o znacznym lub umiarkowanym

stopniu niepetnosprawnosci.

Sytuacja komplikuje sie w przypadku osdb, zatrudnionych w niepetnym

wymiarze czasu pracy. Ustawodawca, oprdcz pojecia godzin nadliczbowych,
wprowadzif takze w art. 151 §5 KP pojecie godzin ponadwymiarowych. Godziny
ponadwymiarowe, to godziny pracy ponad okreslony w umowie wymiar

czasu pracy. Dopuszczalna liczba godzin ponadwymiarowych dla pracownika,
zatrudnionego w niepefnym wymiarze czasu pracy powinna zosta¢ okreslona

w umowie. Wykonywanie pracy w godzinach ponadwymiarowych nie stanowi
naruszenia zakazu pracy w godzinach nadliczbowych. Dopiero przekroczenie
dobowej normy czasu pracy (odpowiedniej dla stopnia niepetnosprawnosci 8- lub

7- godzinnej) stanowi prace w godzinach nadliczbowych?*3®,

Podsumowujgc — wymiar czasu pracy w stosunku do oséb z
niepetnosprawnosciami w stopniu umiarkowanym i znacznym wynosi 7 godzin na
dobe i 35 godzin tygodniowo (nie dotyczy to oséb zatrudnionych do pilnowania).
Pracownik z niepetnosprawnoscig moze za zgodg lekarza wykonywac prace

w wymiarze 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo, jednak musi to wynika¢ ze

ztozonego przez niego wniosku.

7.1.2. Przerwy w pracy

Zgodnie z art. 134 KP pracownikowi, ktérego dobowy wymiar czasu pracy
przekracza 6 godzin, przystuguje przerwa w pracy, trwajgca co najmniej 15 minut.
Jest ona wliczana do czasu pracy. Ustawodawca przewidziat takze mozliwosé

dodatkowych przerw, w przypadku:

136 F. Staszewska, [w:] Ustawa o rehabilitacji zawodowej..., s. 377.
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e pracy w warunkach szczegodlnie szkodliwych lub ucigzliwych dla zdrowia;
e pracy monotonnej (art. 145 KP);
e karmienia dziecka piersig (art. 187 KP);
e obstugi monitora ekranowego (§7 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe*?*’).
Dodatkowa, 15-minutowa przerwa w pracy zostata takze przyznana osobom
z niepetnosprawnosciami do wykorzystania na gimnastyke usprawniajgca
lub wypoczynek. Jest to przerwa dodatkowa i nie narusza prawa do przerwy
przewidzianej w art. 134 KP.

7.1.3. Dodatkowy urlop wypoczynkowy

Podstawowy wymiar urlopu wypoczynkowego zostat okreslony w art. 154 KP

i wynosi on odpowiednio:
e 20 dni - jezeli pracownik jest zatrudniony krocej niz 10 lat;
e 26 dni—jezeli pracownik jest zatrudniony dtuzej niz 10 lat.
Do okresu zatrudnienia, niezbednego do ustalenia wymiaru urlopu, wlicza sie

okresy poprzedniego zatrudnienia bez wzgledu na przerwy w zatrudnieniu czy

sposob ustania stosunku pracy.

137 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 grudnia 1998 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe
(Dz. U z1998r. nr 148, poz. 973)
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Pracownikom ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
przystuguje dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych

w roku kalendarzowym. Zgodnie z art. 19 u.r.z.s., prawo do dodatkowego
urlopu nabywa sie po przepracowaniu roku, od momentu uzyskania orzeczenia
o jednym z powyzszych stopni niepetnosprawnosci. Woéwczas pracownik

z niepetnosprawnoscig uzyskuje prawo do catosci dodatkowego urlopu (a wiec
do 10 dni), nawet jesli prawo to nabywa pod koniec roku (np. w listopadzie czy
grudniu). Prawo do kolejnego dodatkowego urlopu nabywane jest 1 stycznia

nastepnego roku kalendarzowego*2.

Prawo do dodatkowego urlopu nie bedzie przystugiwato pracownikom

z niepetnosprawnosciami, ktérzy majg prawo do urlopu wypoczynkowego

w wymiarze przekraczajgcym 26 dni lub do dodatkowego urlopu, na podstawie
odrebnych przepiséw. Gdy jednak wymiar dodatkowego urlopu, przyznanego
na podstawie odrebnych przepiséw bedzie krétszy niz 10 dni roboczych, zamiast

tego urlopu bedzie przystugiwat urlop dodatkowy, okreslony w u.r.z.s.

Dodatkowy urlop w wymiarze 10 dni dla pracownikdw, zatrudnionych
W niepetnym wymiarze czasu pracy, obliczany bedzie proporcjonalnie do wymiaru
czasu pracy. Niewykorzystany w danym roku kalendarzowym urlop dodatkowy

staje sie urlopem zalegtym i przechodzi na rok nastepny.

7.1.4. Zwolnienia od pracy

Pracownikom z niepetnosprawnosciami przystugujg takze dwa rodzaje zwolnien

od pracy:

e Zwolnienie od pracy w celu wykonania badan specjalistycznych, zabiegéw

leczniczych lub usprawniajacych, a takze w celu uzyskania zaopatrzenia

138 A, Martuszewicz, K. Piecyk, Pracownicy niepetnosprawni [w:] A. Martuszewicz,

K. Piecyk, Urlopy pracownicze i inne zwolnienia od pracy, Warszawa 2010, s. 58.
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ortopedycznego lub jego naprawy;

e Zwolnienie od pracy, w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 u.r.z.s., pracownicy z niepetnosprawnosciami,
posiadajgcy orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci mogg, w celu wykonania badan specjalistycznych, zabiegéw
leczniczych lub usprawniajgcych, a takze w celu uzyskania zaopatrzenia
ortopedycznego lub jego naprawy, otrzymac zwolnienie z pracy z zachowaniem
wynagrodzenia. Nalezy jednak pamietaé o dwdch przestankach, ktére muszg byé

spetnione, aby prawo do wynagrodzenia podczas zwolnienia byto zasadne:

e istnieje koniecznos¢ wykonania badan specjalistycznych, zabiegdéw
leczniczych lub usprawniajgcych, czy uzyskania lub naprawy zaopatrzenia

ortopedycznego;

e zachodzi brak mozliwosci wykonania powyzszych czynnosci poza godzinami

pracy®°,

Zwolnienie ze wzgledu na wskazane powyzej okolicznosci, obejmuje czas samych

zabiegdw wraz z niezbednym czasem na dojazd i powrdt do miejsca pracy*.

Drugi rodzaj zwolnienia od pracy motywowany jest checig uczestnictwa w
turnusie rehabilitacyjnym (zostato to przewidziane w art. 20 ust.1 pkt 2 u.r.z.s.).
Zgodnie z art. 10 c ust 1 u.r.z.s., turnusem rehabilitacyjnym jest zorganizowana
forma aktywnej rehabilitacji, potgczona z elementami wypoczynku, ktérej celem
jest ogdlna poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz rozwijanie umiejetnosci

spotecznych uczestnikow.

139 F, Staszewska, [w:] Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Komentarz, red. M. Wtodarczyk, Warszawa 2015, komentarz do art. 20, s. 399.
140 Ibidem, s. 400.
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Turnusy rehabilitacyjne moga by¢ organizowane przez osoby fizyczne,
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore przez co najmniej dwa lata prowadzg
dziatalno$¢ na rzecz osdéb z niepetnosprawnos$ciami i uzyskaty wpis do rejestru
organizatoréw. Turnusy rehabilitacyjne mogg sie odbywaé wytgcznie w osrodkach

wpisanych do rejestru, prowadzonego przez wojewode (art. 10 c ust.2 u.r.z.s.).

Turnusy rehabilitacyjne trwajg co najmniej 14 dni i mogg odbywac sie

w formie stacjonarnej i niestacjonarnej (art. 10 c ust. 5 u.r.z.s.). Pracownikom

z niepetnosprawnosciami przystuguje zwolnienie od pracy w wymiarze 21 dni
roboczych, w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym, jednak nie czesciej
niz raz w roku. £tgczny wymiar zwolnienia z pracy w celu uczestniczenia w turnusie
rehabilitacyjnym i dodatkowego urlopu wypoczynkowego nie moze przekroczyé
21 dni roboczych w roku kalendarzowym. Jesli wiec pracownik wykorzysta w roku
kalendarzowym dodatkowy urlop w petnym wymiarze (10 dni), to bedzie mdgt

skorzystac jedynie z 11 dni roboczych, przeznaczonych na turnus rehabilitacyjny.

Wynagrodzenie za czas zwolnien od pracy oblicza sie jak ekwiwalent pieniezny za

urlop wypoczynkowy.

7.2. Obowigzki pracownikdw z niepetnosprawnosciami

Na kazdym pracowniku, zaréwno z niepetnosprawnosciami, jak i w petni
sprawnym, spoczywa szereg obowigzkow, przewidzianych przez prawo pracy.

Pracownicy sg zobowigzani przede wszystkim do:

e wykonywania swej pracy sumiennie i starannie;

e stosowania sie do polecen przetozonych, jesli dotyczg one pracy;
e przestrzegania czasu pracy, ustalonego w zaktadzie pracy;

e przestrzegania regulaminu i porzadku pracy;

e przestrzegania przepisOw oraz zasad bezpieczenistwa i higieny pracy;
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e dbania o dobro zaktadu pracy;
e ochrony mienia pracodawcy i zachowania w tajemnicy informacji, ktére
mogtyby narazi¢ pracodawce na szkode;

e przestrzegania zasad wspotzycia spotecznego (art. 100 KP).

Ponadto pracownicy z niepetnosprawnosciami, chcacy korzystaé z uprawnien,
przystugujgcych im na podstawie u.r.z.s, powinni przedstawi¢ pracodawcy
zaswiadczenie o stopniu i rodzaju niepetnosprawnosci oraz wszelka
dokumentacje, niezbedng do rozliczenia zwolnien od pracy, omowionych w pkt
7.1.4.24,

Pracownicy z niepetnosprawnos$ciami muszg wiec przestrzegac zasad pracy na
takich samych zasadach, jak kazdy inny pracownik, nie majg natomiast obowigzku
przedstawiania zaswiadczenia o stopniu i rodzaju niepetnosprawnosci. Dopiero

w sytuacji, gdy chcg oni skorzystac ze zwolnien od pracy w celu wykonania
specjalistycznych badan, czy w zwigzku z wyjazdem na turnus rehabilitacyjny,

wowczas majg obowigzek przedtozenia takiego zaswiadczenia.

141 Bedg to np. zaswiadczenie o odbyciu turnusu rehabilitacyjnego albo dokumenty,
potwierdzajgce niemozno$é wykonania badan specjalistycznych czy zabiegdéw leczniczych

i usprawniajgcych poza godzinami pracy.
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Na rysunku mezczyzna na woézku, ubrany w szarg koszule. Siedzi przy biurku przed monitorem

komputera i pisze na klawiaturze.
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Zakonczenie

Inkluzja 0séb z niepetnosprawnosciami stanowi dzis niewatpliwie duze wyzwanie
dla spoteczenstwa. Zmiana podejscia do 0oséb z niepetnosprawnoscig wymaga
nie tylko podjecia dziatan o charakterze systemowym, ale takze ewolucji
myslenia o nich jako o aktywnych cztonkach wszelkich grup spotecznych.

W oparciu o prawa cztowieka, zapewnienie wtgczania na kazdym etapie oséb

z niepetnosprawnosciami do funkcjonowania w spoteczenstwie, czy to jako
obywateli, pracownikdw, rodzicéw, przedsiebiorcow czy konsumentow, jest

jednym z obowigzkéw demokratycznego panstwa prawnego.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono sytuacje prawng oséb

z niepetnosprawnosciami w prawie cywilnym, prawie i postepowaniu

karnym, prawie wyborczym i w prawie pracy. One to bowiem reguluja
podstawowe aspekty funkcjonowania cztowieka. Przyblizone zostaty m.in.
ubezwtasnowolnienie, kuratela, zasady dziedziczenia, sposoby odbywania kary
pozbawienia wolnosci czy korzysci, wyptywajgce z zatrudniania oséb

z niepetnosprawnosciami.

Systemowe podejscie do 0sdb z niepetnosprawnosciami stanowi jeden
z aspektow projektowania uniwersalnego, a wiec projektowania otoczenia,
opartego na dostepnosci i nieograniczonej mozliwosci uzytkowania przez

wszystkich. Takie podescie zaprezentowano w niniejszym podreczniku.

Mnogosc¢ regulacji prawnych nie stanowi jednak jedynej przestanki, eliminujgce;j
wykluczenie spotecznie oséb z niepetnosprawnosciami. W tym celu niezbedna
jest takze spoteczna swiadomos¢ nie tylko sytuacji tych osdéb, ale i istniejgcych,
systemowych rozwigzan, utatwiajgcych im funkcjonowanie w spoteczenstwie. Do
osiggniecia tego niezbedne jest prowadzenie ciggtej edukacji, uswiadamiajgcej o

wszelkich dostepnych rozwigzaniach. W tym celu powstat niniejszy podrecznik.
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